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St apre oggz o Firenze il XV congresso Rilanciata la proposta di una conﬁderazzone trale assoczazzom

a C

‘anticrisi di Legautonomie

Occorre riscrivere il patto di stabzhta e completare la- riforme

Leguutonom;e ele sﬁde
: del cambiamento: sto-
(€ ria, tern'torio, comuni-
ti», questo & il tema al
centro del XV Congresso na-
tonule i Logaut che
st apre oggl 22 gennaio a Fi-
renze nel prestigioso Salone
del vinguecento di palazzo
Vecchio (ore 10). Il Congresso
prosegue nel pomeriggio (ore
15,30) e doma_m' 23 gennaio,
nella matiina, presso Dlsti-
" futo degli innocenti in Piaz-
za della Ss, Annunziata, 12.
Pubblichiame la parte ini-
ziale del documento-congres-
suale, consultabile interamen-
. tesulsm;wwwlegautorwm:e.zt '

n (:Dng!esso di Legautonom:e
dovra essere una grande occa-
sione di riflessione sui problemi
del paese, suila erisi economica
e s processi di riforma in corso
sia sul versante-istituzionale sia -

-, su gquelle defla risposta ai bispgni

“ sociali; sutla ristrutturazione del

modello economico-produttivo.e

. - sui suoi possibili esiti. Lobiettivo

" deve essere quello di ripertave al

centro del dibattito politico il ruo-

" lo def territori e degli enti locali

* fernendo proposte e strategis utili
al paese e al suo fitture. .

Rlpaﬂare dalla erisi- Ta ori-
si economiica e le sue ricadute sul
piano della coesione sociale deve
egsere pertanto il tema centra-
le da cui ripartire, intrecciando
questo tema con il federalismo e
la frasformazione istituzionale.
A}la fine della 1unga transizione
italiana occorret’ trovare un mo-
dello sociale ed economico fondato
sui principi di sussidiarieta e di
solidarietd, una solidarieta hun-

‘gimirante, che guardi al futuro,

‘verso le prossimeé generazioni e
Verse uno swluppo sostenibile.

"Cib che pud apparire espresmone

- della solidarieta oggi pud essere
incompatibile con le prospettive
di sostenibilita future. Quel che
& chiaro e incontrovertibile sono i
pesanti effetti che la crisi globale

- ha prodetto in termini di chiu-
sura di aziende e di perdita di
posti di lavoro, rendendo ancora
piftevidenti i imit delle misure
che governe e parlamente hanno
fin qui adottato. Servono insieme
misure di sostegno alle imprese
& al reddito & Pavvio di interventi
strutturali per agganciatre 1 ri-
presa; quendo ci sara, con un pa-
‘ese pili moderno, piti competitivo
e pit coeso, St entrambi questi
fronti il ruolo deghi enti locali (

- come dimoestrano le scelte deino- -
stri principali partners europel )

" & decisivor gli investiinenti pub-
blici che possono produrre effetti -
positivi immediatiper Pecononzda
reale sone quelli ¢che comuni e
provinee hanno dovatoblaccare o -
ridurre teacansa del

" patic di stabilitd interno. Al con-
tempo gli stessi investimenti deghi
enti loczli debbono misurarsicon -
il tema della qualita degli inter- -
venti e non solo della loro quan~
tita, se si vuole concretemente e -
realisticamente uscire dalla crisi

- attraverse un modellp di sviluppo -

diverso, da que]]o che ha prodot—
to la crisi stessa. Per questo, ad
ésempio, accorre puntare sulla,

green economy e-sulle sue oppor-

tunitd di buona occupazions; sal

rilancio della pianificazione stra- -

tegica come strumento di visione
condivisa dello sviluppo locale;

* sul contenimento dell'espansio-
" ne urbana aftraverse processi di

nquahﬁcazwne eTecupero, anche
in termini di sostenibilita am-
hientale, del patrimonio abitative,
sulla realizzazione di interventi

residenzizali mirat a una doman- -
da sociale reale, &l posto di una-

generica offerta abitativa, che

‘leght svilippo e coesione sociale;
sulie infrastrutture tecnologiche -

per la societd della eonoseenza e

‘la lotta ad digital divide. Proprio

dalla capacita di mantenere salde,
ma anche di innovare; il legame
tra qualitd deflo svﬂuppa edifesa
delle politiche atte a realizzare co-
esione e maggiore equith sociale,
anche sulla spinta della attuale
crisi, discende la valorizzaziene
e il rilancie del raclo delle auto-
nomie lecali. Lia stessa riafferma-
zitne della culiura deFantonomia

- locale, nel contesto odierno, passa

dalla necessita di ricostruire mna

- idea di comunitd attiva e parte-

cipe sia nella definizione del pro-

priofuturo che sulla condizione di -

vitd, definende standard e livelli
essenziali delle prestazioni sociali

. {e conseguenti costi e risorse) ma -

anche standard e livelli adeguati
deélle istituziond pubbliche e dei co-
sti sostenuti dalla eolletiivita per
mantenerle. Attraverso.un con-

fronto trasparente e responsabile’ .
* sianelta societh attraverso ghiisti-

‘tuti della rendicontazione sociale ,
sia tra i diversi livelli istituzionali,

‘emergerebbe#o i costt enorint del
- centralisme e le inefficienze che

questi generano sulla quafita del-

le politiche pubbliche.
" . La enltura autonomisia e
il dibattto politico. Un fede-
. ralismo di facciata, ma centrali- -

sta nells sostanza, toglie l'acqua

- allautonomia locale e alla sna

possibilita di risposta ai bisogni
e alle domande che emergono

dalla societd condannando gli

enti locali ad un rocle passivo i-

- spetto alle trasformazioni sociali -

in-atte: Il medelo che émerge

dalle politiche nazionali appaze’

quello di meitere insieme una

comuniti spaventata datle muo-

ve domande, chiusa, egoista e pitt
disugizale con un ezite locale che
subisce la frasformazione della

Bocietd. A questo modello cultu-

rale, prima che politics, il siste-
ma delle autohomie deve saper
contrapporre 1ides di ur proprio
riolo attivo nelfinterpretazione
e nelle risposte a: nuovi bisogni

"'e la capacity di realizzare una
_corunita responsabile, solidale &

attenta al future. Su questa base

~fonda il proprio rilands e 1a sua
funzione. E dunque necessario

che 1a questione del Tuolo delle
autonomie locali torni al centro
del dibattito politico. Questa & la

. richiesta ¢he avanziamo z tutte

le forze politiche e, in particola-
re, & quelle che, per dimensione &
radicainento territoriale possone
esprimers una visione unitaria
e nazionale nells risposte che il
paese attende.

“Tl.ruolo delle-assaciazioni.
di rappresentanza e i rap-

porti tra le associazioni; I1

‘rilancie della cultura autono-

mista richiede, anche, un’azione

" pitt incisiva delle associazioni -di

rappresentanza delle autohomie

docali. Percid occorre costruize oe-

cagion] per tma discussione e un
confronto approfonditi anche sul
ruolo, sul radicamento e sul rap-
porto tra le diverse associazioni
autonomiste. B necessario rilan-

ciare, come Legautonemie sostie-
ne da moitissimi anni e come in -
" parte & avvenute con l'accorde

tra Legautonomie & Uncem, il
progetto di confederazione tra le
associazioni di rappresentanza.
Proprio la stretta collaborazio-
ne ira Legastonemie e Uncem
& stata sin dal¥inizio presentata

come un esempio concreto. di anti- |

tipazione di un rapperto uniterio
offerto a tutte le asseciazioni, in

_primo Iuogo ad Anci ¢ Up] eda

questuliime sin qui non aceplto.
Listituzionalizzazione della rap-

presentanza, sulla quale si sen-

teny impegnate in particolare
Anci ed Upi, non pub tradursi in
un indebolimento del mevimento

"delle autonomie e prescindere dal

sup riceo g articolato patrimonic
politico e culturale. Soprattutto
non pud avvenire negande alle
Associazioni i1 loro carattere di
Iibera espressine del movimen-

" to stesso.

Completare Ie nforme Le—
gautonomie ritiene necessario

ung sviluppo coerente del’im-

pianto contenuto nel titole V della
Costitizione e 1 recupero di 1no

spirito costituente che completiil -
disegna di riforma costituzionale. -

Considera, a tal fine, }a cosiddetta

«bozza Viplantes un‘utile & concre-

ta base i partenza per un con-
framto che coinvolga pienamente
il sistemna delle awtonomie locali
eregionali. Per parte sua Legau-

- fonomie noen - pud che ribadive |

Pattnalitd di quanto gid affer-
wiato nel precedents Congresso
del dicembre 2008: costruire «un

vera senato federale espressione
det terrifori ed esterno al circuito .

fiduciario governo-parlamento,
con competenze in materie di legi-
slazione concorrente, inteso come
sede di rappresentanza degli in-
teressi territoriali e momento isti-
tuzionale di raccordo tra stato e
territorio, in cui i diversi livelli

ent.1 locali e stato & nell'ariicola-
ziore dei poteri costituzionali;

" quindi con compiti netiamente -

e chiaramente gifferenziati da
tuelii atiribuits al senato federale.
‘La Conferenza riftrnata, coeven-
temente con il Titolo V e iprineipi
della coeperazione istituzionale,
avrebbe il carattere di=n organo
complesso a sua volta articolato
in sezioni separate per la tratta-
zigne delle question di esclusive
interesse regionale o di eselusive
interesse degh enti locali,
Llautonomia finanziaria e’

il patto di stabilita, Gli ammi--
. nistratori locali sono plenamente

consapevoli della necessita diaft -
frontare i nodi detlo sviluppo evi- -
tando, nel contempo, di riportare’.

. Tuori controilo la spesa pubblica.

territoriali costitutivi della re-

pubblica siano immediatamente
rappresentati e con funziond an-
che di garanzia, hilanciamento ¢

- contrappeso, espressione del plu-

ralisme istituzionale e di futela di

interessi in senso lato generali. In -
" egso deve essere evidente la rela- .

zigne, colta’ al momento, del voto
nella sua completezza & traspa—

renza, tra l'elettorato passivo e -

gli interessi politici deile collet-

.tivita Iecali e regionali»- Accante

al completamento della riforma

-costituzionale occorre ripensare
1 gistema delle Conferenze raf- -
forzandone la rappresentativita -

attraverso meccanismi eleftivi e

" 1l loro raoloe di snodo tra stato e -

autonomie. Complessivamente il

_sistema delle conferenze-e il loro

attrzale funzioiamento non ap-
pars pil adeguato agli impegni
derivanti dallattuazione della
legge 42/09 & dellintero disegno
rifoimatore. Ipotesi di riforma

.al rigaardo devoiio, tra Faltro,

garantire procedure piti rigorose
e rafforzare Pistituto delle cosid-

dette intese forti, anche alfine di |

attenuare i possibili conflitti di

- attribuzione ed- successivi con-

tenziosi davanti alla Corte costi-
fuzionale. T necessario, pertanto,
istituire uma nuova Conferenza
stato-autonomie, che si inserisea,

Anzi, 1 federalismo, in prima lao-
go quello fiscale, & ur'occasions
straordinaria di responsabilizza-
Zione sul versante della spesa &
di trasparenza su quello dell’s

quisizione delle risorse. Questo.

. risultato, tuttavia, i ottiene sol-

tante attraverse una effettiva coo-
perazions istituzionale che sappia

valorizzare il rucle di ciaseun sog-

getto, Le scelte cmpinte in questi -
anni, da governi di diversa ispira-
zione politica, hanno invece tess

- a mortificare il ruolo degli enti

locali e, in particolare, di quelli
pii virtuosi e che maggiormente
hanno saputo innovare le politi-
che e gli stramenti perreahzzar]e
Quasts tendenza si & accentuata
con Pattuade governo. Ogni gior-
7o §i chiede aghi amministratori
locali di fare sempre di pify, di co-

- prire bisogni dei cistadini rispetto

ai quali Io stato arretra (scuola,
doposcuola, non autosufficienza,
integrazione sociale, sanita, sien~
Tedza, casa ecc.). Nel contempo si -
toglie ai comuni ogni possihilita
i amtonomia di bilancio, attra:

" verso il taglio dell'fci e attraverso

un patte di stabilith concepite

© pil come variabile dipendente

delle manovre firanziarie piut-
tosto che come sistema stabile & .
regole condivise per perseguire

“Teruilibrio complessivo det siste-
‘ma pubblico.

. Citha portato al taglic deltici e
dei trasferivnenti. Senza antone-

- mia finanziaria non & possibile

senza sovrapposizion e interfe- -

renze, nel sistema di rapport trai

operatori delle -

' mormative.

antonomie locali dei validi strnmentx per
comprendere sul piane teorico ed applica-
re'sul piano pratico le piit nlevann novita

La scelta di dedlcare un’apposita co]lana

~alla disamina dele norme che governa-
no il mondo delle antonomie locali nasce
dal’esigenza, avvertita in maniera diffusa,
_di offrire nna bussola che consenta a qnan-

Un vademecum sulla riforma Brunetta

) E di prossinia nscita la «Guida operativa
alla riforma Brunetta»,il primo volame

" della collana «Strumenti per le antonomie
-locali», frutto deHa collaborazione tra Le-
gantonomie ¢ Dike ginridica. La nuova col-
lana intende mettere a dlspo&lzmne degli

d'Italia.

Per informazioni Dike Gingidica, te] 06 58
20 69 60 - fax 06 58 20 2203 )
- Legautonomie, tel. 06/6976601 - fax'
06/6991417 segreteria@legautonomie.it

ti operan_ﬂ negli enti local di mnoversi con
maggicre sicorezza all'interne di an gna-
dro normative sempre pii riceo ma taivolta
nebunloso. La provenienza dei ceordiratori,
dal monde accademico, dalla magistrata-

. T2 amministrativa e dal governo degli enti

- loeali, costituisce una sicura garanzia di
ricchezza professionale che consentira ai
‘volumi di rispondere, in modo rigorosc e
chiaro, alle domande che affannano ogni. §
giorno gli oltre ottomila e cento comnni’ §

determingre aletina scelta poli- .
tica. A questo stato di cose, che
per molti comuni si aggravera
in conseguenza deile ricadute

" ¢he la crisi sconomica determi-.

nerk sui redditi e quindi sulle
addizipnali Irpef, non si pud
rispondeie con i proclami sul
federalismo fiscale. Legauto-.
nomie ribadisce con forza che
cormuni & province non possono
attendere gli effetti dellattua- -
zione della legge 42/2009. Per
questo chiede alle agsociazioni

_ di rappresentanza delle aunto-

nemie ung comune piattaforma

- che dia pilt forza al movimento -

e, olfre a rivendicare una me-
difica del patto di stabilita ehe -

' -consenta ld sblocco totale degli

investimenti e affronti le que-
stioni finanziarie ancora-aperte -

. et confronto con il governa.. .

——@ Riproduzions riservata—R




