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Con la scusa di ridurrela- spesa pubblica lesecutivo fa da sé

n1-Mario CoLLEVECCHIO®

m, 0po Papprovazicne da
4 parte deila Camera; con
ennesimo voto di fidu-
cta, degli emendamenti
introdotti e la cenferma dei re-
" lativo testo da parte del senato

nella seduta del 28 seorso, il |

decreto-legge n.2/2010 sugli in-
terventi urgenti concernenti gh
enti lécalt e le regiont & stato con-
- vertitoinlegge. Viene intal modo
consolidata la strana tendenzaa

proporre & a definire, da un lato,

- modelli organici di riforma delle

autonemie regionali e locali, pos-’

sibilmente con spirito bipartisan,
e, Qaitro lato, a introdurre n via
immediata e dimperic prov-
vedimenti normativi a pioggia
rivoiti a disciplinare spezzoni
- di riforma. La giustificazione
ormai Ticorrente in questi casl
& che occorte ridurre la spesa
- pubbliea e specialmente quelia
improduttiva. E ¢oél, tanto per
ticordare, con la conversione in
. Tegge del decrsto citate, che mo-
difica le disposizioni della legge
finanziaria promulgata soltanto
un mese prima, accade che ven-
gonoridottii contributi 'ordinari
agli enti locali, e ciod quelli che
servono per finanziare le spese
normali di funzionamento, viene
ridotto il numerc dei consiglierie
degli assessori, vengone soppres-

se, con alcune atténuazioni, le

.- circoscrizioni di decentramento

comunate e le figure dei difenso-

ri civici e dei direttori generali. -

Vengono altresi soppressi anche
i consorzi di funzioni fra endi lo-
cali e minate alla hase le comu-
nith montane. A ben guardare
nen ¢ male, ma it bello & che il
tutto avviene in presenza ci dize

- provvedimenti fondamentali di

riforma organica delle autonomie
regionali e locali. Ci si riferisce
alla legge 42 del 5 maggio 2009
sul federalismo fiscale, densa di

norme, di deleghe al governo, di -
principi, di criteri divettiviche, a

distanza di quasi un anno, non
ha ancora prodotte nulla. Anzi,
recentemente & stata modificata
dalla légge 126/2009 sulla nuo-
va disciplina di contabilita e di

" finanza pubblica per infrodurre.

ulteriori deleghe al governo in
tema di armonizzazione dei siste-
mi contabili e di bifancio delle re-

_giond e degli enti locali di chiara ®

matrice centralista. Daltro prov-
vedimento rilevante di riforma &

il disegno di legge Ac 3118 pre-
‘sentato alla camera il 13 genndio

2010 il cui contermto & talmente
esteso da iendere poco credibili
Ie possibilita di concreta attaa-
zione in tempi ragionevoli. Esso
riguarda infatti Findividuazione
defle funzioni fondamentali di

- province e comui, la semplifica-

zione dell’ordinamento regicnale
e degli enti locali, 1a delega al go-
verne in materia di trasferimento
di funzioni amministrative dello-
stato, la Carta delle autonomie
locali, la razionalizzazione delle
province e degli Uffici territoriali
di governo, il riordine di enti e

_degli organismi decentrati.

Entrambi i provvedimenti
presentano una caratteristica

comune che sorprende chiunque: |

le riforme vanno attuate a costo
zero. Anzi, nella relazione al ddt
Ac 3118 si sostiene che il Tior-
dino istituzionale «assicura una-
riduzione della spesa pubblica e
che i risparmi saranno destinati
alla riduzione del disavanzo in
settori parficolarmente rilevan-

1, quali la sanjtis. E cosi, tanto

per non perdere tempo, vengono
anticipate con decreto-legge mi-
sure fivolte a ridurre la spesa al
di fuori di un disegno organico di

riforma istituzionale e finanzia- -

ria. A prescindere daghi aspetti

di llegittimita costituzionale che
" il decreto-legge convertito potra

presentare, destinati ad alimen-

tare ulteriermente il conflitto -

dei poteri dinnanzi alla Corte,
sono evidenti alcuni gravi effet-

“ti negativi delle misure previste.

Basti pensare alla soppressione

. dei circondari provinciali e delie

circoserizioni di decentramento

comunale nei comuni con po- -

polazione inferiore ai 250 mila

abitanti che rappresenta un-’

vulnus notevole ai principi def
decentramento e della parteci-
pazione che, in molte zone del
paese, sono vivamente sentitie

- applicati. Inolére, la stipula da

parte dei comuni di convenzioni
eont le provinee per supplire alla
soppressione del difensore civico
& utilizzare la figura del «difen-
sore civico territoriales, cltre a

. determinare oneri, si manifesta

di fatto impraticabile per tuthi
i comumni di ciascuna provincia
incidendo sulle effettive possibi-

“lita di tutela di fstti i cittadini.

Ma anche la soppressione della
figura del direttore generale nei
comuni con popolazione inferio-
re ai 100 mila abitanti crea note-
voli difficoltd organizzative e di
coordinamento in molte realtd
in cui guesta figura gia esiste
ed esercifa un ruolo importante
nei processi di innovazione. Lo

" stesso dicasi per la soppressio-

ne dei consorzi di funzioni tra
enti locali che fmplica oggettive
difficolta di subentro dei comu-
pi nell’assunzione direita di
servizi gia esercitati in forma

" consortile, con evidenti riper-

cussioni nei confronti dei cit-
tadini. Occorre infine osserva-
re che molte di queste misure
entrano in vigore nel 2011, ivi

compresa la soppressione delle’ -

Autorita d'ambite territoriale
le ewi funzioni dovranno essere
riordinate dalle regioni. E atlo- .

- ra? Si ritiene forse che bisogna

attendere a lungo P'attuazione
dei provvedimenti di riforma
indicati e soprattutie i primi
provvedimenti sul federalismo
fiscale? La domanda & legittima,

_eppure una recente norma collo-

cata nella legge di contabilita e
finanza pubblica 196/2009 stabi-
lisce testuaklmente che &l gover-
no trasmette alle camere, entro
il 30 giugno 2010, una relazione
concernente il quadro generale
di finanzismento degli enti ter-
ritorial e ipotesi di definizicne
s base quantitativa delia strut-
tura fondamentale dei rapporti
fnanziari fra lo stato, le regioni,
le province autonome di Trento
e.di Bolzano e gli enii locali, con

* Tindicazione delie possibili di-

stribuziont delle risorse».
Finalmente si potranno avere
indicazioni di earattere quantita-

", tivo che danno senso al federali-

smo fiscale. IE 30 giigno & vicino e

oceorrera vigilare. Legautonomie
lo fara in prima linea.

* Esperto Legoutonomie

studio Collevecchio snc
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| L’vaua deve avere una gestione industriale' pubblica

. opo la folle ventata liberista de-’

gli anni 90, in cui tutti e anche

un po’ a siniséra, ammettiame--

1p, hanno ritenuto che diberale»

fosse sinonimo di liberista, che «pubbli-
co» fosse automaticamente sinonimo di
sinefficiente», e di conseguenza «privato»
equivalesse a «garanzia di funzionamen-
tor, ci siamo accorti che cid non era: Ce
ne siamo accorti per la crisi finenziaria,
rapidamente divenuta crisi economica
e sociale, che ci ba colpito dallo scorso
anno; una erisi di paradigma, potrernmo
- dire. Dopo di allora, nulia pud esser come
prima, e st & visto come la scla «mamno
invisibile» del mercato in realtd non 1i-
esce ad afferrare il benessere collettive.
(P2 bisogno dello state, dungue, e della
«cosa pubblica», Poi discuteremo in che
misura, & come miscelare 1 due, con' un
aceurato confronto di policies. Ma il nesso
indissolubile amercato piil stato» & oramai
un dato assodato. In Italia, invece, non
s0lo non ¢ va avani ma si torna indietro:
con it rischio di andare contro un muro,
- Quello stesso governe che hafatto poco o
nulia per combattere la crisi economica,
ha avuto la bella pensata.di mettere in
diseussione anche il monopelio naturale
del¥acqua. In fatte il mondo ora siritiene
uno shaglio voler affidare al solo merca-
to Yeconomia. Ma per il governo italiano,
il mendo si shaglia. E dungue rilancia:

con il Tecente decreto legge n.132 2008
di fatto propone che il mercato si appro--
pri di quei monopoli neturali che perfino

Euigi Einaudi e i veri liberali ritengono
da semprenon privatizzabili. Inserendo il
patrimenioidrico inina logica liberista di
mercato sregolato. Eppure tale imposta-
_zione ideologica, tipica degli anni nevan-

" ta,sié gia rivelata disastrosa anche sul
-piane pratice in particolare per quanto

riguarda i cosiddetti «monopoli natura-
Ti», visti gli effetti distorsivi in termini di

efficienza anche industriale cogl come in
termini di diriiti & accesso e fruizione di -
beniprimeri da parte dei pili svantaggia-

4i; distinguere {ra gestione e patrimonio
fisso per I'acqua & infatti impossibile. I
sisterni i gestione e del ciclo delle acque

" (depurazioneé, potabile, sistema fognarie)”

costitniscono infatti i cosiddett: «monopo-
li naturali», nei gquali ciod non & possibile
introdurre forme di concorrenza fra ope-

ratori in virtit dellunicita della risorsae

dell'infrastruttura e che risulta pertanto
preferibile, attesa ta insuperabiie condi-
zione & monopolio, che la gestione sia

incentrata su operatori pubblici pint-

tosto che privati. Per guesto in Halia

si & cominciato ad autorganizzare un .

_movimento di protesta e &i proposta per
contrastare una visione cosi riduttiva e
ideologica di un tema di interesse cosi ge-

- nerale e collettivo. E sabato 20 marzosié

gvolta a Roma upa prima manifestazione
nazionale. Del resto tale impostazione ri-
sulta andare in controtendenza rispette
agli stessi orientamenti del Parlamento
suropeo il quale, con suceessivi prooun-
ciamenti ha dichiarate che «essendo

“in tante parti

- pubblica. Noi

" ‘Tacgua un bene comune delfumanita, 1a

gestione delle risorse idriche non deve
essere assoggettata alle norme-del mex-

cato interno» (Risoluzione del 11 marzo -

2004), che «I'acqua & un bene comune

delPumanita e come tale'accesso all'ac- -

qua costitnisce un diritto fondamentale
della persona umana» (Risohazione del
15 marzo 2006) e, infine, che J'acqua va

proclamata un bene pubblico e dovreb- |
be essere posta sotte conirollo pubblico, .

a-prescindere dal fatto che sia gestita,

- interamente o parzialmente, dal settore
" privaton, chiedendo alla presidenza di
turno:«di considerare I'accesgo all'acqua -

potabile im diritto vitale, fondamentale
dell'essere umaeno, e non solo un bene
aconomico soggetto unicamente alle leggi

" di mercato» (Risoluzione del 12 marzo

2009). Si rischia insomma allo stesso

tempo-non solo-di depauperare gli inve- -

stimenti necessari a salvaguardare il pa-

frimonio, ma anche di rendere inefficien-

{e la gesiione.
Colpeado cosl

democratici abbiamo un’alira visione:
fare dell'accesso al beni primari, e so-
prattutto dei cosiddetti «menopoli natu-
rali» qual & I'acqua, un diritte universele
per tutti’i cittadini, e in particolare per
quelli delle fasce piti svantaggiate eco-

_nomicamente e socialmente. Per questo-

invitiame il governo italiano a riconsi-
derare questo proposito, straleiando i |
ciclo idrico integrato ideate dalla legge
Ronchi per proporre una regolamenta-
ziéne veramente innovativa. Lacqua &
um bene pubblico e deve avere gestione
industriale pubblica ¢ a maggioranza

- pubblica, nella quale ¢ tariffe finanzino

gli investimenti e misurino i consumo,

che comumae non pud essere demagogi-
eamente indigcriminato e senza regole.

Anitonic Rosati

Assessore al bilancio

della Provincie di Roma

Componente dell’Ufficio di presi-

’ denza di Legnufonomie

i cittadini pin
svantaggiati.
Del resto oggi

dTtalia il ciclo
deile acque & -
gestito da ot-:
time aziende
pubbliche 0. a
maggioranza

La newsletter sul sito

Sul sito di Legantonomie & possibile iscri-
versi alla newsletter dell’Associazione: in-
formazioni puntuali e commenti sulle piv
importanti novita legislative rignardanti il
sistema delle antonomie locali,la giurispru-.
denza e la prassi aggiornate, una rassegna
stampa settimanale dalie piil importanti te-
state nazionali. .




