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Il documento preseniato da Legautonomie in commissione affari costituzionali della camera

elie

ie concertat

Serve un confronto costante. Come accaduto per il federalismo

istratto del docamen-

to0 di Legantonomie
presentato il 20 apri-

BEed te 2010 nell’ambito
del’indagine conoscitiva

- avviata dalla I commis-
sione affari costituzionali
della camera dei deputati
sul tema: «Semplificazione
dellordinamento regiona-
le e degli enti locali, non-
ché delega al governo in
materia di trasferimento
di funzioni amministrati-
ve e Carta delie autonomie
locali».

La Cartae delle autonomie:
una straordinaria occasione per
dare slancio al federalismo

Con Yapprovazione del nuo-
vo titolo V della Costituzione
si & aperta la strada ad incisi-
ve e profonde trasformazioni
dei meccanismi istituzionali
e finanziari che governano il
paese.

I/attuazione del titole V
della Costituziore, tuttavia,
potré svilupparsi compinta-
mente se, contestualmente al
processey di attuazione del fe-
deralismo fiscale avviato dalia
legge 42/2009 si procederd, con
altrettanta coerenza ¢ ampio
conironte, all'attuazione degli
articol: 114, 117 e 118 della
Costituzione garantendo la
necessaria armonia tra i due
provvedimenti.

In tal sensc & fondamentale
TFavvio dellesame del ddl Ac
3118 e la ricoenduzione ad esso
dellinsieme delle disposizioni
riguardanti l'ordinamente de-
ghi enti lecali, che superi un
modo di proceders del legisla-
tore frammeniario e disorgani-
co chis ci ha finora conssgnato
«pezzi» di ordinamento locale
sparsi in pill provvedimen-
ti e spesso in conirasto con i
principi di autenomia saneiti
dall’art. 114 della Costituzic-
ne. E guesto il caso, in ultimo,
delle disposizioni previste in
sede di manovra finanziaria e
successivamente nel di /2010,
riguardanti la soppressione
delle circoscrizioni di decen-
tramento ¢orounale nei comu-
ni con popolazione inferiore ai
250.000 abitanti e dei difen-
sori civiel comunali nonché
la limitazione dellistituzione
della figura del direttore gene-
rale (a 100.000 abitanti nalla
legge finanziaria; a 65000 ab.
nell’Ae 3118),

Si tratta di un segnale ne-
gativo, motivato con presunti
importanti risparmi di spesa,
che ignora peraliro i limitati
risultati di analoghi provve-
dimenti previsti dalle finan-
ziarie di questi uitimi anni e
che costituiscono tuttora un
capitolo aperto nel rapporte
con il Governo. Quasi che gli
enti locali sianc una sorta
di serbatoio da cui attingere
soltanto per compensare pre-
sunte mangvre di risanaments
della finanza pubblica e non,

al contrarie, ana parte costi-

trzente dél¥ordinamento del

nostre paese.

Legautonomie ritiene che si
pessano rimettere in discus-
sione le disposizioni fin qui

adottate, che non convincono

il sistema delle autonomie in
gquanie lesive deilavionomia
organizzativa degli enti locali,
& soprattutto cke occorra co-
strizire nna sede di confronie

costante, con il pit ampio coin-

volgimento dell’insieme della
rappresentanza del sistema
delle autonomie locali, para-
gonabile & guanto avvenuto in
occagione della discussione e
successiva approvazione della
legge 42 del 2009.

C’® infatti necessita di ga-
rantire una forte governance
complessiva al processo di at-
tuazione del federalismo che
coinvoiga in mode paritarie &
leale le regioni e gli enti lo-
cali. Benza una chiara sede di
regia unitaria & forte il rischio
di incagliare definitivamente
1a riforma del titolo V.

La partita della Carta del-
le autenomie resta, invece,
una strasrdinaria occasicne
per dare slancio all’attnazio-
ne del titelo V della Costitu-
ziene, ¢ niente di essa deve
essere seitratta al dibattito
parlamentare e al confrento
con gli enti locali. Il provvedi-

‘mente, inolire, ha importanza

senza pari per gli enti locali,
forse superiore alia legge sul
federalisme fiscale, perché ne
modifica organi e funzioni e
ridisegna gli assetti istituzio-
nali e il sistema delle relazioni
tra stato centrale, regiont ed
enti territoriali.

Per quansto riguarda le re-
gioni e il sistema defle avtone-
mie, Legautonomie individua
come elementi gualificanti
della Carta il riconoscimento
del ruolo delle regioni nella eo-
struzione dei sistemi regionali
delle autonemie e quello degh
enti {ocali nella fitolarita deile
funzioni amministrative; il ri-
conescimento della specificita
delle citta metropolitane; il ri-
conescimente del prinecipio di

.adeguatezza come valore guida
_che deve sorreggers tutto U'im-

pianto della riforma e quindi
le forme pif1 idonee di esercizio
delle funzioni amministrative
nel piccoll comuni. Tutto que-
sto al fine di delineare un si-
stema di poteri locall integrati
e coordinati in una dimensione
regionale che superi il dialogo
finora futto imperniato con lo
stato centrale.

Tl ddl in oggetto futtora mo-
stra numeresi punti eritici che
contrastano fortemente con i
principi autonomistici, e eon il
riconosemmento del Tuolo e della
centralith dei comuni, province
e regioni nello sviluppo econo-
mico e sociale del paese.

La proposta di riduzione det

- consigli contenuta nella Carta

nen tiene adeguatamente con-
te del valore della partecipa-

zione democratica soprattutto
nei piccoli comuni e lo stesso
tentative di sopprimere le co-
munitd montane si delinea
ceme intervento di riduzione
semplicistico. Legautonomie
condivide la spinta verso as-
sociazionismo sbbligatoric del-
le amministrazioni di minore
dimensione demograiica, ma
ritiene che debba essere data
una risposta a una specifica
soluzione asseciativa in ambi-
1o montanoe. I comuni deveno
essere titolari della generalita
delle funzioni amministrative
per la cura e la premozione
dello sviluppo economico e so-
ciale attraverso la costruzione
di un solide modello di governo
locale di base in grado di trat-
tenere al livelle di maggiore
prossimita al cittadino Ia gran
parte delle funzioni fondamen-
tali. In proposito, Legautong-
mie ritiene che la funzione di
governo del territorio sia siata
degradata ad una non meglic
precisata «pariecipazione»
dei comuni alla pianificazione
urbanistica» & risulti indeter-
minato il titelare. Tra le fun-
zioni fondamentali dei comuni
devono incltre rientrare il ca-
taste, necessaria per Peserci-
zio dell’autonomia impositiva
fondata sul patrimonio immo-
biliare e la promozione dello
sviluppe economico del terzi-
torio comunale, finora escluse
dal disegno di legge.

I principi di adeguatezza,
sussidiarieta, differenzia-
ziong e semplificazione della
riforma costifuzionale dellor-
dinamento locale devona co-
stituire il principio guida per
Tattribuzione delle funzioni
alle province, che devono es-
sere titelarl di funzion: di avea
vasta insieme a compiti di co-
ordinemento ¢ di gestione dei
servizi a rete in ambpiti sovra-
comunali.,

Per guante riguarda le citta
mefropolitane Legaufenomie
ritiene che sia necessario in-
centivare 1 processi di costitu-
zigne delle stesse, rafforzando
le intese con le regioni inte-
ressate ¢ mantenendo aperte
le opzioni tra modello struttu-
rale, la costituzione della citta
metropolitana, e quello funzio-
aale, che affida alla gestione
asseciata di fanzioni e servizi
Ia governance dell’area metro-
poiitana.

Legautenemie non condivide
{a soppressione delle circoscri-
zioni comaunali nei comuni sot-
to 1 250,000 abitanti, in guanto
seavalea l'autonomia statuta-
ria e organizzativa dell’ammi-
nistrazione locale. Le forme di
partecipazione e di responsa-
bilita sociale che si esprimone
attraverso strumenti di rendi-
contazione, come il bilancio so-
ciale o partecipato, devone tro-
vars una stabile coliccazione
allinterno del provvedimente
in esame.

B inoltre necessario valo-
rizzare la figura del difensors

civice demandande & forme as-
sociative anche cbbligatorie tra
comumi la sua istitugione piut-
toste che prevederne la sua sop-
pressione & livelo comunale.

Un ulteriore elementa eriti-
¢o & rappreseatato dal limite
posto alla facelta di nomina
dei direttori generali, innalza-
to aila soglia dei 65 mila abi-
tanti (100.000 abitanti nel dl
2/2010), dopo averne addirit-
tura prevista la sua completa
soppressione in contrasto con
Pautonomia degli enti locali
in materia di organizzazione
e funzionamento delle proprie
strutture amminisirative. I1
direttore generale & figura es-
senziale di direzione e raccordo
della gestione amministrativa
delle azioni rispetto agli indi-
rizzi di governo che comuni e
province devono poter conser-
vare, per assicurare efficacia,
efficienza e buon andamento
dell’amministrazione.

Un altro elemento assai cri-
tico deila propesta del governo
rignarda la riorganizzazione
delFamministrazione statale.
In preposifo, Leganfonemie
ritiene che il precesso di ri-
ordino previste per gli Uffici
territoriali i goverao (Utg)
non risulti ccerente con quel-
lo riguardante 1 trasferimento
delle funzioni amministrative
in favore di regioni e comuni e
con lo stesso riordinoe e sempli-
ficazione delle strutiure am-
ministrative statali richiama-
te dal testo approvato.

Legautonomie sotiolinea la
necessita di valorizzare, incl-
tre, le finalith generali delle ri-
forme da troppo fempo avviate
ma non ancora conchuse in ma-
teria di razionalizzazione dei
centri di spesa della pubblica
amministrazione, di riduzio-
ne dei costl i funzionamen-
to degli apparati pubblici, di
eliminazione delle inefficienze
presenti in ambito statale, re-
gionale e locale, di migliora-
mento della qualit dei servizi
attraverse il rafforzamento dei
livellf di antonomia e Uinnal-
zamento del grado di respon-
sabilitd degli amministratori
e responsabili pubblici a tutii
1 Hvelli:

- ritiene, altresi, impertan-
te completare la disciplina
riguardante le cittd metropo-
litane, risultande provvisoria
quella rignerdante ghi organi
delle citta metropolitane (si-
stema eletiorale, organi, fun-
zioni) prevista dalla legge sul
federalismo fiscale;

- valuta positivamente la pre-
vizioné che la legge regionale,
nelle materie rientranti nella
competenza concorrente o resi-
duale, individui i bacini otfima-
1i territoriali per Pesercizio in
forma associata delle funzioni
fondamentali, ma in proposito
ritiene necessario individuare
Iz sedi, i consighi regionali del-
le antonomie, e le procedure in
ordine alle garanzie dell'iter di
definizione dei bacini ottimali.

In propesite, Legautonomie os-
serva che Ia procedura sin qui
seguita per la definizione-qua-
dro del modelle di sostegno alle
forme associative realizzata in
sede ¢i conferenza unificata e
la previsione, concordata con le
regioni, di un confronto a livelle
regionale da realizzare in sede
di consiglio delle autononmie e
delle rispettive conferenze re-
gionali ivi istituite, possa co-
stituire vn modello adeguato
di partecipazions attiva e leale
tra livelli istituzionali locali e
Ie regioni;

- valuta positivamente Ia
previsione che le funzioni fon-
damentali dei comuni e delle
province non PeSSORC BSSETE
esercitate da enti o agenzie
statali o regionali, né da enti
o agenzie locali di ente locale
diverso da quello cui & attribu-
ita la funzione fondamentale,
ferma restando la necessita
di garantire la massima effet-
tivita al processs di riordino
g soppressione degli enti in
contraste con tale disposi-
zione. Alirettanto positiva-
mente valuta le dispesizioni
che introdncono elementi di
flessibilita circa rallocazione
delle funzioni fondamentali a
livelld regionali previo accordo
a livello di conferenza unifica-
ta e con gli enti interessati e’
nel rispetto delle procedure di
consuliazicne vigenii a vello
regionale.

- nen condivide la soppres-
sione degli organi di decen-
tramento comunale cosi come
propesta dal disegno di legge;

- chiede di valorizzare il ruo-
1o e le funzioni e potenziare {
servizi a supporto delle attivita
assembleari di comuni e pro-
vinee a livello conoscitivo e di
referto e di demandare all’au-
tencmia statutaria Pistituzione
degli organismi di partecipa-
zipne a livello decentrato;

- condivide in via gensrale le
disposizion] riguardanti i prin-
cipi in materia di programma-
zione strategica ¢ & hilancio e
di controllo interno, ma richia-
ma la necessita di sviluppare
un adegnate approfendirnento
per agevolare, in particolare per
1 comuni di minere dimensione
demografica, Pattivith sostan-
ziale di controllo e arrvestare
Pattuale incontroliata tenden-
za che, come & sfato rilevate,
prevede ben 55 adempimenii a
fini'di controllo per molti versi
tra loro duplicati e scollegati
da qualsiasi ragionevole crite-
rio di razionalizzazione & sem-
plificazione che variamente si
distribuiscono tra la ragioneria
generale dello stato, la Corte
dei conti, il ministero dell'in-
terng, la funzione pubblica e
altre amministrazioni statali
e organismi regionali,

Pagina a cura
DELLA LEGA DELLE
AUTCNOMIE LOCALY




