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AUTONOMIE LOCALI

EraltaOgyi

I documento di Legautonomze sul dl 78, Nuovo Patto e autonomia impositiva per i - comuni

N@n contiene tagli strutturali alle spese e penalizza gli enti locali

1 @1 78/2010 (cosiddetta

manevra corvettiva 2010)

stando alle stirme governati-

& ve,tra fagli di spesa e mag-
giori entrate vale 24,9 miliardi
di eure nel biennio 2011-2012,
e contiene misure pesantissime
per i comnni ifaliani soggetti a
patto di stabilith con una ridu-
zlone dei trasferimenti correnti
di 1500 milioni nel 2011 e di
2.500 milioni nel 2012.

Contrariamente alte passate
manevre finanziarie che nen
riducevano i trasferimenti ma
agivano principalmente peg-
giorando gli chiettivi e i saldi
rilevanti ai fini del patfo di
stabilitd (e quindi la capacita
di spesa ‘e di pagamento degli
investimenti) guesta mancvra
pregiudica fortemente ghi equi-
Iibri di bilancio corrente.

Olire alla manovra correttiva
restano confermati gh obiettivi
fissati dalla legge 133/2008, 1
comuni dovranno quindi mi-
gliorare i propri saldi da 2.350
milioni del 2010 a 4.160 milieni
del 2011 con una rmanovra ag-
giuntiva di 1.810 milioni. Viene
poi previstu un aggravamento
delle sanzioni nel caso di nen
rispetto del patto gia a parti-
re dalfannualith 2010, con la
previsione di un taglio dei tra-
sferimenti per importo corri-
spondente ailo sforamento. Lo
stesso blocco dei contratti del
pubblico impisgo per il 2010-
2012, fatta salva la vacanza
conirattuale, porterd meno ri-
sparmi del previsto e produrra
un effetto rimbalze negli anni
& venire, quando dovrd essers
recuperato il congelamento
previsio nella manovra.

Bi tratta di ana manovra
che nen contiene misure strut-
turali di viduzione della spesa
ma tagli lineari sulie spese dei
ministerd & un forte interven-
to sulle risorse delle regioni e
degli ent: territoriak. Su que-
sti ultimi gravano infatti circa
i1 60% delle ridnzioni di spesa
previste, incidendo in misura
molto supericre al pese del
comparto sull'insieme delia
spesa pubblica e produarra ef-
fetti laceranti sull'insiome dai
gervizi di welfare erogati alle
famiglie. Saranno ridimensio-
nati gli asili nido, i buoni per
le mense scalastiche, i servizi
agli anziani, la rete di prutezm-
ne sociale. Minori servizi & pid
scadenti.

Inolire i comuni per far qua-
drarei bilanei saranno costret-
tii ad intervenire sulle tariffe.
Ancheitagli alle Rogioni avran-
no dirette ricadute sui cornuni

- che vedranno ridotie 1= risorse
da destinare alle politiche per
la'casa o al trasporto pubblico
obbligando le emministrazioni
locali a ulteriori ritocchi sul co-
sto dei biglietti.

Meghi uitimi dieci anni infatti
la spesa 2 cresciuta in media
del 4,6% 1'anno aumentando
di quasi 6 punti in rapporto
al pil. Tuttavia, come ripor-

ta anche la recente relazione

"annuale della Banca d'Italia,
nel 2009 Ia spesa complessiva
delle amminisirazioni locali &
cresciuta dell’l,8% attestando-
si al 16,4% del pil. Secondo 1a
Corte dei conti (rapporte sul co-
ordinamento della finanza pub-
blica, maggio 2010} nel 2009 il
90,2% dei comuni e i1 98% delle
prﬂvﬁlce ha rispetiato il Patto
interno di stabifita. Nel 2009 i
comuni soggetti al patto hanno
registrato ua saldo finanziario
di 507 milioni, & fronte di un
obiettivo programmatico di
-617 milioni; il saldo finanzia-
rio delle province 2 stato pari
& -275 milioni, a fronte di un
ohiettivo programmatico di-551
wmilioni.

Sul fronte delle entrate, cirea
10 miliardi sono previsti daila
lotta all’evasione; si tratta di
cifre aleatorie e in ogni caso
difficilmente stimabili con pre-
cisione, Su guéste versante se &
comunque posifiva la previsio-
ne di elevare la partecipazione
dei comnini al 33% delle risorse
recuperate dalle operazioni di
accertamento occorre precisa-
re che Ie riserse sulle gunali si
& potuto fin qui contare sono
rlquante modeste ed & altret-
tanto importante dotare ghi enti
locaii deghi strumenti necessa-
i per esercitare il controllo del
territorio a partire dalla defini-
tiva attribuzione della gestione
del catasto e di solide basi im-
ponihili fondate sul patrimonio
immobiliare.

La partecipazione dei comuni
alla lotta all'evasione, condivi-
sibile in linea di prineipio, ri-
schia di esgere una misura vel-
leitaria con effetti minimi sui
kilanci comunali (Ja riscossione
a titolo definitivo delle imposte
evase richiede anni e anni).

La mangvra inoltre non m-
terviene sostagzialmente sui
meccanigmi del patto di stabili-
ta svincolando per i pagamenti
alle imprese solo Io 0,78% dei
residui 2008 e mantiene quindi
inalterati i vincoli nefle spese
rer investimenti niberdoe cosi
un’azione anticiclica e di soste-
gno alleconomia da parte degli
enti locali.

Daltra faccia della sizetta
sulla finanza locale & infatti
rappresentata dal calo degli
investimenti (nel 200¢ sono
erollati i bandi per le opers
pubbliche promossi da comuni
& province} e dallvitericre al-
lungamento dei tempi di paga-
mente degli enti locaki,

Si opera quindi in un con-
testo che penalizza i sistema
delie antonomie lacali; senza
considerare leffetto indotte

. da& una marovra che appare,

come da subito denunciato da
Legautonomie, miope e depres-
siva, che produrrh vn genera-
le impoverimento del paess e
uh depauperamente dei beni
collettivi. Anche la recente vo-
lonta espressa dal governo di
voler rivedere Vart. 41 della
Costituzione con I'alibi di una
deregulation normativa a favo-

re delle i mprese rappresenta
una perdita di vista generale
del bene pubblico e dell'inte-
resse collettivo. 1 sospetto pil
che fondate & che ci si trovi di
fronte ad una politica che non
ha affatto i tratti del disegno
riformatore quanto piuttosto
di un attacco agfi istituti fon-
damentali del welfare e alle fi-
nalitk sociali della Costituzione
repubblicana.

Sonoifondamenti stessi del-
la Repubblies delle antonomis
a esgere messi in discussione,
e cid dovrebbe apparire tanto
pil paradossale nel momento
in cui si pone mano alPatiua-
zione della riforma del Titole V
dalia Costitaziona.

Lo stesse taglio ai costi dalig
politica rappresenta pii un’ope-
razione demagogica e un attac-
co aghi istituti della demoerazia
che un effettive risparmio di
risorse pubbliche.

Legautenomie lo ha sempre
sestenute, anche in controten-
denza. Porre sullo stesso piano
piceoli e grandi comuni, costi
dei grandt apparati dello sta-
to centrale e i rimborsi spese
e 1 gettoni dei consiglieri dei
piccol comuni, produce effetti
devastanti sulla legittimazicne
della partecipazione politica o
delle istituzioni democratiche
di base, guelle nelle quali si
proiettanc lo spirito comunita-
rio ¢ la coesione delle comunita
locali.

Come si & pit volte ribadito,
non & infatti mesgso in r.hscus‘
sione H contribute che le auto-
nomje hanno il dovere di dare
ai procesgo di risanamento fi-
nanziario, ma i contenuti e le
modalita di tale contributo che
inoltre contrasieno evidente-
mente con i tempi ei contenuti
del processe di atiuazione del
federalisme fiscale. Tutto que-
sto avviene alla presenza di due

- provvedimenti fondamentzli di

riforma: Ia legge 42/2009 sul fo-
deralismo fiscale e il 4di sulla
Carta defle autonomie che viag-
giano su un parcorso del tutto
ignorate dalla manovra messa
in campo dal governo o di cui se
ne di per sceantato il sostanzia-
le fallimenta.

Siinterviene infatti con mi-
sure di caratfere ordinamentale

che produrranno solo confusio-
ne nel sistema delle autonomie
enessun impatto immediato di
earattars finanziario. Si proceds
ancora una volta con brandeili
di riforma sotto l'incalzare delle
emergenze e = tutto discapito
della linearita e della comple:
tezza dellordinamento locale.

B il caso dell’esercizio ob-
bligato delle funzioni fonda-
mentali (che nel decreto legge
sono provvisoriamente quelle
previste dalla legge 42/09) dei
piccoli comuni. Misura in se
condivisibile ma disciplinata
con futialtre respiro nel ddl
in discussione in parlamento
con cui evidentemente interfe-
risce. Va infatti rilevato che il
dl 78 rinvia, da vna parte alla
definizione degli ambiti terri-
toriali ottimali concertati in
sede regicnale (per le materie
di cui allart. 117, 3° e 4° comma.
Cost,) 'esercizio associato delle
funzioni fondamentali, e dalFal-
{ra parte rinvia ad un succes-
sivo decreto del presidente del
consiglio, da emanarsi entro 90
giorfii dall'entrata in vigore del
decreto Isgge, Ia definizione dei
termini per il «completamento
delfattuazione delle disposizio-
ni» previste dal decreto legge
stesso in materie di gestione
associata, .

T eomani con mene di 30 mila
abitanti nor possono costituire
societd, ad ecceziene di guatle
necessarie costituite stret-
tamente per il perseguimen-
to delle finalita istituzionali
dell’ente.

Entre il 31/12/2010 1 comuni
devono metiere in liguidazio-
ne le societd gid costituite o
cedere 1e partecipazioni; con il
rischio t;ujndi di dover cedere
eon scarsi poteri contrattuali
importanti assetti patrimonia-
1 pubblici.

Le autonemie inolire devono
reagire con forza per contrasta-
re la manovra finanziaria, 1)
governo poteva trovare riser-
se finanziarie attraverso una

‘Iotta pih efficace all’evasione

fiscale {pgni anno si evadono
30 miliardi di Iva & 90 mi-
lardi di impeste e contributi
previdenziali) ed attraverso
la tassazione delle transazioni
fingnziarie (es. rientro capitai
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dall’estero) o delle rendite pa-
trimoniali nenché rispettare gli
istitnti e le basi dell'antonomia
Bnanziaria degli enti locali, Va
ricordato infatii che Fabolizic-
ng dell'Tei sulia prima cass ha
prodotto una perdita di gettito
di cirea 2,3 maliardi di euro.

In un terriforio che ha fat-
to, negli anni, della quantita
¢ qualitd det servizi alla per-
sona A punto distintive e fon-
damentale, le antonomie non
devono assistere passive ad un
deterioramento costante di gque-
sba prezioso patrimonio, perchd
¢id cerrisponderebbe al calo di
guatith della vita per le nostre
famiglie @ a maggiori difficolts
per le nostre imprese.

Adotierems percid tutte le
azioni, politiche e comunica-
tive, possibili per contrastare
queste misure, che invece di in-
dividuare negli enti locali nna
risorsa fondamentale del passe
1 trattano come una patologia,
sbagliande drammaticamente
il hersaglio.

Alcune proposte:

- Pantita della manovra per
quanto riguarda gli enti locali
deve essere nettamente ridi-
mensionata, tenendo conto del
peso di comuni e province sulla
spesa primaria 8 sul debito, dei
positivi risultati ragginnti n
termini diindebitamento netto
I wna fase di profonda crisi e
della necessita di far leva sughi
investimenti locali per accele-
rare la ripresa dell'economia
e fronteggiare le conseguenze
sociali della crisi;

- il patto mtemo di stabilita
va rivisto per superare le criti-
citi emerse nel 2009, a partire
dalla gesticne dei pagamenti in
conto capitale;

- le scelte in materia di fisca-
1litd locale vanno modificate,
ripensandy il blocco dell’auto-
nomiz impositiva (a partire da-
gl ent? soggetti ad ohiettivi di
rientro particolarmentea elava-
ti} e anticipando nel 41 78/2010
clementi del decreto legislativo
sulla fiscalita locale di prossi-
Ina presentazione;

- in presenza dei vincoli del
patto interno di stability van-
10 rimossi efo rimedulati gli
alteriori limiti all'autenemia
di allocazicne delle spese degli
enti locali;

- ghi chiettivi di razionalizza-
zions defla spesa locale vanne
maggicrmente mirati alle dise-
conomie gestionali dei servizi
locali {gestione associata dei
servizinei piccoli comuni), alta
riqualificazione della spesa (ia
revisione del patto di stabilita
deve allentare la stretta sul-
la spesa per investimenti), ad
interventi seri di razionalizza-
zione dei liveli amministrativi
{abolizione delle province nelle
cittd metropolitane).
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