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Cosa si è detto
Affari costituzionali
Interno: circolare certificato espatrio minori 15 anni
Al fine di risolvere numerosi dubbi relativi ai dati da riportare nel certificato per l'espatrio dei minori di 15 anni, previsto dall'Accordo europeo sul regime della circolazione delle persone tra i Paesi membri del Consiglio d'Europa firmato a Parigi il 13 dicembre 1957, il Ministero dell'interno, Direzione Centrale Servizi Demografici ha ritenuto opportuno impartire ulteriori disposizioni, finalizzate a stabilire in maniera chiara e definitiva il contenuto di tale certificato. 

Ciò al fine di evitare che vengano rilasciati, da parte dei Comuni, certificati di contenuto eccessivamente diversificato, recanti in alcuni casi dati non necessari o addirittura in contrasto con le disposizioni vigenti (ad es. la paternità e la maternità, i connotati, ecc. ecc., come veniva chiesto o addirittura preteso da alcune Questure e/o Commissariati di Polizia). 

La circolare n. 20 del 1.7.2010 pone fine a tutti i dubbi ed è consultabile nel sito della Direzione Centrale per i Servizi Demografici al seguente link.

Anusca ha predisposto un fac-simile del certificato sulla base delle indicazioni ministeriali per gli operatori dei Servizi Demografici.

Innovazione PA: monitoraggio auto blu

Nonostante gli interventi legislativi che vanno dai primi anni Novanta ad oggi per monitorare e ridurre il parco delle auto blu, non esiste ancora un quadro preciso delle auto a disposizione delle Pubbliche Amministrazioni. Le diverse modalità di approvvigionamento (acquisto, leasing, noleggio) e utilizzo (rappresentanza, sicurezza, servizio, etc) del parco auto rendono parziali e non esaustive le varie fonti disponibili (PRA, CONSIP, ACI, Autonoleggi, immatricolazioni speciali e per sicurezza). Nello scorso mese di maggio il Ministero per la Pubblica Amministrazione ha quindi affidato a FormezPA la realizzazione di un monitoraggio, i cui primi risultati sono stati resi noti nel corso di una conferenza stampa.

I dati aggiornati del monitoraggio
Consulta le risposte delle singole amministrazioni
Nota per la compilazione del questionario  (Testo del PDF) 

Questionario amministrazioni centrali  (Testo del PDF) 

Questionario amministrazioni locali  (Testo del PDF) 

Innovazione PA: vademecum certificati di malattia

Disponibile un vademecum sul certificato di malattia:

Cosa prevedono le norme  (D. Lgs. 150/2009)

Il certificato di malattia è inviato per via telematica direttamente dal medico o dalla struttura sanitaria pubblica all'INPS, secondo le medesime modalità previste per il settore privato ( D.M. 26/02/2010).

L'INPS invia immediatamente il certificato, sempre per via telematica, all'amministrazione di appartenenza del lavoratore.

L'inosservanza degli obblighi di trasmissione telematica costituisce illecito disciplinare e, in caso di reiterazione, comporta il licenziamento o, per i medici convenzionati, la decadenza dalla convenzione.

Il lavoratore del settore pubblico non ha nessun altro obbligo (cessa l'obbligo di inviare il certificato tramite raccomandata A/R alla propria amministrazione entro 2 giorni lavorativi).  

Ministero Pubblica Amministrazione: Certificati di malattia online - Descrizione dei servizi  

Corte dei Conti: nuovo presidente

Il 2 luglio ha preso le funzioni il nuovo Presidente della Corte dei conti, dott. Luigi Giampaolino nominato con Decreto del Presidente della Repubblica del 25 giugno 2010.

Il Presidente Luigi Giampaolino ha inviato ai magistrati, ai dirigenti ed a tutto il personale il proprio saluto accompagnato dall’impegno a percorrere con tutti loro un cammino proficuo al servizio della Corte dei conti e per il progresso del Paese.

Nei prossimi giorni il Presidente Giampaolino incontrerà tutti i Presidenti delle sezioni centrali e regionali, di controllo e giurisdizionali, nonché i dirigenti generali della Corte e parteciperà alle prossime riunioni del Consiglio di Presidenza del 6 e 7 luglio.

Nota biografica del Presidente Luigi Giampaolino   



Corte dei conti: Indagine partecipazioni societarie di Comuni e Province

La Corte dei Conti ha approvato la relazione conclusiva dell’indagine sul fenomeno delle partecipazioni in società ed altri organismi da parte di comuni e province. Complessivamente, il numero degli enti oggetto dell’ è stato di 5928, pari al 72,22% del totale di Comuni e Province ed al 77,41% della popolazione complessiva comunale.  L’indagine, riferita all’arco temporale 2005/2008 con analisi finanziarie spinte fino al 2009, ha finalità ricognitive delle dimensioni e dell’andamento del fenomeno delle partecipazioni, anche con lo scopo di rilevare, in termini generali, sia i flussi finanziari intercorrenti tra organismi partecipati e soci pubblici locali che le principali performance degli organismi stessi.  

Indagine partecipazioni in società ed altri organismi da parte di comuni e province.

Corte dei conti: relazione controllo gestione finanziaria Roma

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per il Lazio - Delibera n. 20 del 7.6.2010 e Relazione: Relazione su "Il controllo sulla gestione finanziaria del Comune di Roma per gli esercizi 2004-2007, con proiezioni all'esercizio 2008"
ANCI: nuovo Vicepresidente

Filippo Bernocchi, già componente dell’Ufficio di Presidenza dell’ANCI e Assessore del Comune di Prato è stato nominato Vicepresidente dell’Associazione. La nomina è stata conferita dal Presidente Sergio Chiamparino. Bernocchi va a sostituire l’ex Sindaco di Reggio Calabria, Giuseppe Scopelliti, eletto Presidente della Regione Calabria. Per l’ANCI, Filippo Bernocchi è anche Delegato alle politiche energetiche e ai rifiuti. (www.anci.it)

ANCI: Politiche di coesione 
Le politiche di coesione sono indispensabili per il futuro dell’Ue, ma per risultare efficaci nel colmare i gap delle Regioni devono essere più decisamente orientate alla qualità della spesa ed ai risultati. Lo ha riaffermato l’Anci durante l’audizione del 1° luglio presso la Commissione politiche comunitarie della Camera, nell'ambito dell'esame del Programma legislativo e di lavoro della Commissione europea per il 2010. L’associazione ha anche sollecitato una partecipazione propositiva dei sindaci alla formazione delle decisioni comunitarie, in particolare nell’ambito del comitato interministeriale per gli affari comunitari (Ciace), che dal 2005 è stato convocato soltanto due volte, ed anche grazie all’attivazione di più efficaci canali di dialogo tra governo ed enti locali. A rappresentare l’Anci, che ha sintetizzato la propria posizione in un documento consegnato ai commissari, una delegazione composta da Roccaldo Osanna, consigliere comunale di Venosa (Pz) e presidente della commissione Mezzogiorno e Cooperazione territoriale, Mauro D’Attis vicesindaco di Brindisi e delegato allo Sviluppo economico e Attività produttive, e da Francesco Monaco, responsabile tecnico dell’Area Politiche Comunitarie, Cooperazione territoriale e Mezzogiorno dell’ANCI.

UPI : Attività assessorati politiche sociali ed edilizia scolastica
L’Upi ha diffuso un Questionario di rilevazione dell’attività dell’Assessorato alle politiche sociali e Questionario edilizia scolastica
UNCEM : Alleanza nelle Alpi

Alleanza nelle Alpi: Finanziamento di progetti che contribuiscono in modo concreto alla protezione del clima o all'adeguamento alle conseguenze dei cambiamenti climatici
UNCEM: Giornata mobilitazione montana nelle prefetture

Il 1° luglio si è riunito a Roma il Consiglio nazionale dell’Uncem. L’assise nazionale, a seguito della mobilitazione dei sindaci avvenuta a Roma lo scorso 25 giugno e del “Diga Day” dello scorso 26 giugno dove migliaia di associazioni, sindacati e rappresentanti di categoria si sono riuniti  davanti alle dighe per chiedere che al territorio tornino parte dei proventi ricavati dallo sfruttamento delle risorse naturali, acqua prima fra tutte, ha deliberato che il prossimo 13 luglio si organizzerà una Giornata della Mobilitazione montana nelle Prefetture di tutta Italia. 

Durante la giornata, gli amministratori di tutta la montagna italiana si organizzeranno per consegnare nelle mani dei Prefetti l’appello Diga Day e l’ordine del giorno approvato dal Consiglio Nazionale dell’Uncem del 1° luglio, così da non lasciare cadere l’attenzione sul tema del rinnovo della concessioni idroelettriche, in scadenza al 31 dicembre prossimo, e del tutto ignorato dalla manovra finanziaria che di fatto nega un reale e concreto sviluppo dei territori, e per richiedere una radicale modifica nella finanziaria che senza toccare i saldi redistribuisca il peso in parti eque tra le istituzioni senza inutili mortificazioni delle autonomie locali. Le garanzie e l’apertura dimostrata dal Presidente della Repubblica ai problemi delle terre alte sono solo l’inizio di un percorso che deve essere seguito con assiduità e serietà e che rientra tra le priorità dell’Uncem, quale associazione che si pone come trait d’union tra le istanze del territorio e la necessità di uno sviluppo concreto dello stesso, garantendone i diritti e le risorse. Il passo successivo sarà il giorno 14 luglio con la presentazione delle istanze Uncem da parte dell’Ufficio di Presidenza e della Giunta, alla Camera dei Deputati.
Un’incontro basilare, sostenuto dal Gruppo parlamentare Amici della Montagna e dal Gruppo parlamentare sussidiarietà, per presentare ufficialmente in sede parlamentare la nuova linea politica lanciata al Congresso di Trento lo scorso febbraio e all’interno della quale tutte le sfide dell’Uncem hanno come incipit le risorse del territorio. Risorse di cui lo stesso territorio deve diventare amministratore, agendo in stretta condivisione con le autonomie locali.

"La grande unità di intenti mostrata oggi nel nostro Consiglio Nazionale e la determinazione dei nostri sindaci e amministratori montani a proseguire nella mobilitazione – ha detto il Presidente dell’Uncem Enrico Borghi - fanno comprendere come il Diga day non sia stato un fenomeno isolato ne' sporadico. Ai rappresentanti del governo sui territori esporremo le nostre idee e i nostri problemi, convinti che sia possibile modificare la finanziaria in meglio". 

Consiglio d'Europa - Settimana Europea della Democrazia Locale

Moltissimi Comuni dei 47 Paesi del Consiglio d’Europa stanno programmando iniziative e manifestazioni che avranno luogo nei propri territori dall’11 al 17 ottobre, per celebrare insieme ai loro cittadini la democrazia locale. 
Il Consiglio d’Europa ha scelto un tema molto attuale per ricordare quest’anno il valore e il ruolo della democrazia locale nella nostra società: quello dei cambiamenti climatici. 

“La salvaguardia dell’ambiente – afferma Antonella Cagnolati, direttore del Congresso dei poteri Locali e regionali, organismo che coordina all’interno del Consiglio la promozione della Settimana - è un tema che richiama tutti noi ad una piena assunzione di responsabilità: i singoli cittadini, le istituzioni locali, le Regioni e i governi nazionali, e questo ancor più dopo i deludenti risultati dei recenti vertici internazionali. In materia di politica ambientale i Comuni possono fare molto sul proprio territorio e sono pronti ad agire, ma hanno bisogno delle risorse necessarie. E sono gli Stati membri che devono, innanzitutto, fornire loro gli strumenti finanziari. Ancora una volta, la Carta europea dell’autonomia locale – continua Antonella Cagnolati - dimostra tutta la propria attualità quando stabilisce che nuove funzioni devono sempre essere accompagnate da adeguate risorse.” 
La Settimana europea della democrazia locale, lanciata dal Consiglio d’Europa con l’intento di ricordare la Carta europea dell’autonomia locale, che l’Italia ha ratificato venti anni fa, promuove l’incontro e il confronto tra eletti locali e cittadini sui temi di maggiore interesse per ogni comunità. L’obiettivo è poi quello di diffondere una migliore conoscenza dei processi decisionali e delle modalità che cittadini e residenti hanno per svolgere un ruolo attivo nella propria comunità, chiedere trasparenza e coerenza a chi è stato eletto per rappresentare e rispondere alle proprie aspettative. 
Il Consiglio d’Europa, grazie al Congresso dei poteri locali e regionali, in cui siedono rappresentanti eletti dei governi regionali e locali di 47 Paesi, contribuisce ad affermare, anche attraverso questa iniziativa, i valori della democrazia che, esercitata proprio a partire dalle istituzioni più vicine al cittadino, può contribuire alla costruzione di un’Europa più democratica e moderna.” 
Per maggiori informazioni per prendere parte alla Settimana Europea della Democrazia Locale www.coe.int/demoweek. 
Presentazione 
Idee tematiche 
Città a 12 stelle 
CIVIT: Linee guida qualità servizi pubblici

La Commissione indipendente per la valutazione, la trasparenza e l’integrità delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) ha emanato le Linee guida per la definizione degli standard di qualità dei servizi pubblici, previste dal decreto legislativo n. 198 del 2009 sulla azione collettiva nel settore pubblico.

E’ il primo passo verso la costruzione di un sistema di controllo diffuso della qualità dell’azione amministrativa e per l’operatività del sistema di tutela dei cittadini contro il cattivo funzionamento dei servizi pubblici. Si tratta di una delibera che indica alle singole amministrazioni il percorso per la definizione puntuale degli standard dei servizi pubblici da esse erogati, con particolare riferimento alla tempestività, alla qualità, alla trasparenza, all’accessibilità e all’efficacia degli stessi.

I ministeri e gli enti pubblici nazionali dovranno essere pronti entro il 31 dicembre, in modo che la definizione degli standard possa essere inserita nel Piano per la misurazione e la valutazione delle performance delle amministrazioni.

Per le regioni e gli enti locali il percorso dovrà passare per la Conferenza unificata Stato – autonomie.

CIVIT: firmato protocollo con UPI

Il 30 giugno, presso la sede della Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e l’Integrità delle amministrazioni pubbliche, è stato firmato dal Presidente della Commissione Antonio Martone e dal Presidente dell’Unione Province Italiane Giuseppe Castiglione il protocollo d’intesa previsto dalla riforma Brunetta e che mira a creare le condizioni per l’applicazione di questa importante riforma alle Province, previo adeguamento dei loro statuti.

Il protocollo prevede l’istituzione di un tavolo tecnico permanente di confronto, per esaminare i problemi connessi alla valutazione della performance di ogni amministrazione e assicurare un corretto adempimento delle disposizioni in tema di trasparenza, nonché garantire adeguati standard dei servizi pubblici resi ai cittadini dalle Province.

Nella stessa sede, sono state anche previste una serie di concrete iniziative per sostenere e implementare progetti sperimentali e innovativi finalizzati a migliorare la qualità delle pubbliche amministrazioni in termini di efficacia, efficienza e razionale utilizzazione delle risorse.

Protocollo Civit-UPI
SVIMEZ: nuovo Presidente 

Adriano Giannola è il nuovo Presidente della SVIMEZ, mentre Nino Novacco, Presidente uscente, diventa Presidente Emerito. È quanto ha deciso all’unanimità il Consiglio di Amministrazione riunito il 30 giugno a Roma per il rinnovo delle cariche.

Il Presidente Nino Novacco ha presentato al Consiglio una relazione sulle questioni del Mezzogiorno e il ruolo della SVIMEZ approvata all’unanimità. Nella relazione ha indicato in Adriano Giannola il suo possibile successore. Giannola stesso, una volta eletto, ha proposto a Novacco di ricoprire la carica di Presidente Emerito. “Ho dato la mia disponibilità a un incarico che reputo tanto prestigioso quanto impegnativo, ha dichiarato il neopresidente. Il mio impegno sarà teso ad assicurare e consolidare il ruolo della SVIMEZ in un contesto così difficile, in funzione di un positivo reinserimento del Mezzogiorno come opportunità di sviluppo per l’intero sistema Italia”.

Nato a Fano (PU) nel 1943, laurea in economia con specializzazione al Centro Manlio Rossi Doria di Portici, Adriano Giannola è attualmente Presidente dell’Istituto Banco di Napoli – Fondazione. È Consigliere di amministrazione dell’ANIMI, dell’Associazione fra le Casse di Risparmio italiane, e dell’Associazione Studi e Ricerche per il Mezzogiorno. È inoltre membro della Commissione Cultura – sezione italiana dell’UNESCO.

Professore di Economia Bancaria all’Università Federico II di Napoli dal 1980, è entrato nel 2006 nel Consiglio di amministrazione della SVIMEZ. 

Fanno parte del Consiglio di Amministrazione dell’Associazione Ettore Artioli, Piero Barucci, Paolo Baratta, Manin Carabba, Michele Cascino, Luigi Compagna, Romualdo Coviello, Domenico La Cavera, Antonio La Spina, Amedeo Lepore, Antonio Maccanico, Riccardo Padovani (che è anche il Direttore dell’Associazione), Federico Pica, Maria Teresa Salvemini, Vincenzo Scotti, Giuseppe Soriero, Sergio Zoppi.

Quali consiglieri designati da associati sostenitori, Alessandro Bianchi (Università di Reggio Calabria), Mario Centorrino (Regione Siciliana), Giovanni Cimmino (Unione Industriali di Napoli), Antonio Dal Pozzo (Regione Calabria), Angelo Grasso (Ipres), Angelo Michele Iorio (Regione Molise), Nicola Piazza (Invitalia), Albertomauro Sarno (Banco di Napoli), Angelo Nardozza (Regione Basilicata).

ISTAT: codici comuni, province e regioni

Pubblicati i nuovi elenchi riguardanti le variazioni territoriali e amministrative verificatesi sul territorio nzionale. 
L'Istat, infatti, attraverso una verifica periodica presso le Regioni, acquisisce nel corso dell’anno tutte le variazioni territoriali ed amministrative intercorse che sono poi registrate negli appositi elenchi e, a partire dal 2009, pubblicate il 30 giugno e il 31 dicembre di ogni anno. 

Elenchi e codici
Carta autonomie: il sì della Camera

Con 281 voti favorevoli e 247 contrari la Camera ha approvato il ddl relativo alla Carta delle autonomie. Il provvedimento passa ora al Senato. Tra le ultime modifiche si segnala l’inserimento di una nuova delega in materia di prefetture - uffici territoriali del Governo.

Immunità alte cariche: esame
La Commissione affari costituzionali del Senato ha ripreso l'esame del ddl sull'immunità delle alte cariche dello Stato, con la replica del Presidente relatore Vizzini (PdL). 

S.DPR - Servizi pubblici locali di rilevanza economica: esame alla Camera 

La Commissione affari costituzionali della Camera ha avviato l'esame dello schema di decreto del Presidente della Repubblica in materia di servizi pubblici locali di rilevanza economica (n. 226), su cui verranno svolte alcune audizioni nell'ambito dell'ufficio di presidenza. Il testo è stato illustrato dal relatore Vanalli (LNP). Il testo è stato adottato in attuazione dell’art. 23-bis del d.l. n. 112 del 2008.

S.DPR - Lavori pubblici e informazioni antimafia: parere

La Commissione affari costituzionali del Senato ha pronunciato un parere favorevole con osservazioni sullo schema di DPR recante norme relative al rilascio delle informazioni antimafia a seguito degli accessi e accertamenti nei cantieri delle imprese interessate all'esecuzione di lavori pubblici.

Carta doveri PA: audizioni
In Commissione affari costituzionali il relatore sul ddl recante disposizioni in materia di semplificazione dei rapporti PA-cittadini e Carta dei doveri delle amministrazioni, Pastore (PdL), ha prospettato l'opportunità di svolgere un ciclo di audizioni informali. Oltre ad acquisire gli esiti della procedura informativa svolta presso l'altro ramo del Parlamento, richiedendo ai rappresentanti degli enti convocati in quella sede di integrare, se lo ritengono, i rispettivi contributi, potranno essere invitati i rappresentanti degli ordini professionali, dell'ANCI e dell'UPI, la Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome, le organizzazioni sindacali del pubblico impiego, le autorità indipendenti, i rappresentanti della DigitPA e del Formez, nonché esperti della materia, in particolare il professor Vincenzo Cerulli Irelli e il professor Bernardo Giorgio Mattarella.

La Commissione ha convenuto su tale proposta e il Presidente ha invitato i rappresentanti dei gruppi parlamentari a far pervenire eventuali ulteriori proposte di enti o soggetti da invitare in audizione.

Nomina Ministro Brancher: risposta a interrogazione

Il Ministro per i rapporti con il Parlamento, Vito, è intervenuto in Aula alla Camera per rispondere all’interrogazione Di Pietro (IdV) in ordine alle ragioni della nomina del Ministro Brancher. 

Giustizia

Privacy: relazione 2009

L'Autorità Garante per la protezione dei dati personali, composta da Francesco Pizzetti, Giuseppe Chiaravalloti, Mauro Paissan e Giuseppe Fortunato, ha presentato la Relazione sul 13mo anno di attività e sullo stato di attuazione della normativa sulla privacy.

Le telefonate pubblicitarie indesiderate; i sistemi di videosorveglianza; la tutela dei minori; Internet e il fenomeno dei Social network e dei nuovi servizi agli utenti; il controllo dei lavoratori; le nuove tecnologie a fini di sicurezza. E ancora: il settore della sanità; la trasparenza della P.a.; il corretto rapporto tra diritto di cronaca e dignità delle persone; la protezione dei dati giudiziari; le banche dati del Dna; le esigenze di semplificazione per  le imprese; il trasferimento dei dati all’estero. Sono solo alcuni dei principali e complessi settori nei quali il Garante ha assicurato il suo intervento nel corso del 2009 a difesa dei diritti fondamentali dei cittadini. Intervento che proprio all’inizio dello scorso anno è stato rafforzato con i maggiori poteri sanzionatori attribuiti all’Autorità.

Discorso del Presidente Francesco Pizzetti 
Relazione annuale 2009 
Responsabilità civile magistrati: proposta di legge
In Commissione giustizia della Camera il relatore Brigandì (LNP) ha illustrato la proposta di legge a sua firma, cui sono state abbinate anche altre pdl, in materia di responsabilità civile dei magistrati. 

Il testo modifica la legge n. 117 del 1988 dando  la possibilità di chiamare in causa direttamente il magistrato che abbia errato dolosamente o per colpa grave e chiedergli il risarcimento del danno che ha prodotto emanando, ad esempio, mandati di cattura clamorosamente sbagliati a causa di omonimie non controllate, o avendo ordinato una carcerazione preventiva con leggerezza, o che, in base a vaghi sospetti, avessero messo a repentaglio i più elementari diritti dei cittadini. 

Bilancio

Manovra: comunicato unitario enti locali

Redistribuire il peso della manovra economica "in modo proporzionale ed equo fra i diversi livelli di governo". Attuare il federalismo fiscale "in maniera coordinata e coerente con tutti i livelli di governo". Istituire "una Commissione straordinaria governo-Regioni-Autonomie locali, per verificare i costi di funzionamento delle pubbliche amministrazioni" e individuare "ulteriori misure di risparmio".

Con queste richieste, contenute in un ordine del giorno condiviso, la Conferenza delle Regioni, l'Anci, l'Upi e l'Uncem hanno chiesto un "tempestivo incontro con il presidente del Consiglio", con lo scopo di arrivare ad un accordo per la modifica della manovra economica.

Inoltre la Conferenza delle Regioni ha approvato all’unanimità  il 1° luglio un ordine del giorno che ribadisce con forza che si apra un confronto vero e nel merito sulla dimensione dei tagli che la manovra scarica sulle Regioni, azzerando i trasferimenti che dovrebbero essere la base del federalismo fiscale per le Regioni. I tentativi di soluzione del problema individuati in sede parlamentare risultano assolutamente inefficaci, tecnicamente sbagliati e sostanzialmente peggiorativi. Inoltre la relazione sul federalismo fiscale esprime alcuni giudizi sui governi territoriali che le Regioni non condividono e contiene incongruenze rispetto alla Legge 42/2009, pertanto urge un confronto finalmente di merito e dunque ritiene non accettabile che l’attuazione della legge n. 42/2009 sull’autonomia fiscale avvenga in tempi diversi per Enti locali e Regioni perché questo rischia di creare un sistema non equilibrato e ultimamente più oneroso per i cittadini. (www.regioni.it)

RGS: Budget dello Stato – Definito 2010

Nel Budget sono evidenziati i costi che le Amministrazioni centrali dello Stato prevedono di sostenere in un determinato periodo di riferimento, in termini di reale e concreto utilizzo di risorse umane, finanziarie e strumentali per il raggiungimento degli obiettivi prefissati. I dati sono validati dai responsabili dei centri di costo di ciascuna Amministrazione. Attraverso il Budget, si fornisce a Governo e Parlamento un supporto informativo di bilancio per qualificare le decisioni di finanza pubblica e preordinare l'assegnazione delle risorse alla dirigenza, in funzione degli obiettivi da perseguire. Il documento è strutturato in due parti principali: la prima, relativa allo Stato nel suo insieme; la seconda, dedicata alle singole Amministrazioni centrali dello Stato. 

Budget dello Stato per l'anno 2010 - definito 
Il Budget in breve 2010 
Indicatori individuati a livello Stato 
Indicatori a livello Amministrazione 
ISTAT: conti ed aggregati economici delle Amministrazioni pubbliche

L'Istat diffonde informazioni dettagliate sui conti economici e i principali aggregati annuali del settore delle Amministrazioni pubbliche con gli aggiornamenti per il periodo 2006-2009. I dati sono coerenti con quelli contenuti nella Notifica dell'indebitamento netto e del debito pubblico trasmessa ad Eurostat il 31 marzo 2010 e diffusa a livello nazionale il successivo 22 aprile, e con il Conto economico consolidato delle Amministrazioni pubbliche pubblicato nel Rapporto Annuale dell'Istat, edizione 2010. 
Gli effetti della crisi sulle finanze pubbliche delle economie avanzate, già evidenti nel 2008, si sono manifestati appieno nel 2009, provocando in generale una riduzione delle entrate, un aumento delle spese e un peggioramento dei saldi e delle dinamiche dei conti pubblici.

Approfodimento
D.l. n. 78/10  – Manovra economica 2011: poche modifiche

La Commissione bilancio del Senato concluderà l’esame della manovra finanziaria, al più tardi, nella seduta antimeridiana di martedì 6 luglio, mentre a partire dal pomeriggio del 6 luglio il decreto-legge sarà in Aula. Alle ore 13 dello stesso giorno è convocata la Conferenza dei Capigruppo per stabilire l’organizzazione dei lavori.

La Commissione bilancio, infatti, ha rinviato alle ultime sedute la discussione delle questioni più spinose. 

Senato: dossier evoluzione debito pubblico
L'evoluzione del debito pubblico. Una analisi preliminare. Giugno 2010 


n. 6 


Finanze

Agenzia Entrate: Sisma Abruzzo - conguaglio sospeso

Con un comunicato, l’Agenzia delle entrate fornisce chiarimenti in merito alla sospensione del conguaglio per le imposte non versate dai contribuent colpiti dal sisma di aprile 2009.

Sisma Abruzzo, conguaglio sospeso
Agenzia Entrate: calcolo acconti Irap e addizionali Irpef

Accertate le condizioni per applicare gli automatismi fiscali finalizzati a ripianare il deficit sanitario, scattano in quattro regioni (Lazio, Campania, Molise e Calabria), per l'anno d'imposta 2010, le maggiorazioni per Irap (0,15%) e addizionale regionale Irpef (0,30%). Le indicazioni del'Agenzia delle Entrate per l'acconto di novembre.
Irap e addizionale Irpef maggiorate: le modalità per calcolare gli acconti
Agenzia Entrate: chiarimenti detraibilità oneri

Nessuno ostacolo alla detraibilità della commissione pagata all'agenzia immobiliare per l'acquisto dell'abitazione principale, anche se la fattura è saldata prima sia del preliminare di vendita sia del rogito. E' solo la prima risposta fornita dall'Agenzia delle Entrate e contenuta nella circolare n. 39/E del 1° luglio.
Agenzia Entrate: D.l. n. 78/2010 – Bonifico con ritenuta 10%

Ristrutturazione edilizia e riqualificazione energetica. Sono questi gli interventi che fanno scattare, all’atto del bonifico all’esecutore dei lavori, la ritenuta del 10%, da parte delle banche e di Poste italiane, introdotta dal Dl 78/2010. Lo ha stabilito l’Agenzia delle Entrate, con il provvedimento del direttore 30 giugno 2010.
Agenzia Entrate: riscossione imposta ipotecaria e catastale

La competenza alla riscossione delle imposte ipotecaria e catastale dovute per un atto di conferimento di beni immobili spetta all’Agenzia delle Entrate. A riscuotere l’imposta ipotecaria sugli atti di fusione e scissione provvede invece il Territorio. Questi, in sintesi, i chiarimenti forniti con le risoluzioni n. 61/E e n. 62/E.
Agenzia Entrate: riduzione canone di locazione e registrazione

L'accordo intervenuto tra il locatore e il conduttore per la riduzione del canone di locazione di un contratto in corso, non va comunicato obbligatoriamente all'Amministrazione finanziaria. Tuttavia, per rendere certo e computabile il patto, le parti possono richiederne la registrazione volontaria (risoluzione n. 60/E).
Interno: Trasferimenti erariali 2010 -  nota metodologica

La Direzione centrale per la finanza locale ha diffuso una nota metodologica aggiornata al 24 giugno 2010, allo scopo di chiarire la metodologia utilizzata per la determinazione dei trasferimenti erariali e di altre assegnazioni spettanti agli enti locali per l'anno 2010 che saranno erogati durante l’esercizio stesso, secondo le modalità di cui al D.M. 21 febbraio 2002 ,anche al fine di facilitare la predisposizione del bilancio di previsione e la gestione dei flussi finanziari.

Esse hanno ad oggetto esclusivamente i contributi di vasta portata ed a carattere generale; per altre assegnazioni specifiche e qui non commentate saranno forniti, ove necessario, ulteriori elementi di chiarimento.

Preliminarmente si evidenzia che, per alcune tipologie di trasferimenti, le assegnazioni o le decurtazioni possono essere definite solo in corso d’anno, in quanto dipendenti da certificazioni che gli enti locali inviano con scadenze infrannuali o da dati ed informazioni provenienti da altre amministrazioni pubbliche.

Si invita, pertanto, a consultare periodicamente queste pagine internet sulle quali verranno divulgati successivi aggiornamenti delle spettanze.

Eventuali chiarimenti potranno essere chiesti via mail a:  finloc@interno.it
Nota
Federalismo fiscale: audizioni
Il presidente della Commissione paritetica per l’attuazione del federalismo fiscale (COPAFF), Luca Antonini, ha riferito alla Commissione sull’attuazione del federalismo fiscale in ordine ai nuovi assetti dei flussi finanziari tra Stato ed enti locali derivanti dalla legge n. 42 del 2009. In Commissione è intervenuto anche Longobardi, componente della COPAFF.

Indagine conoscitiva anagrafe tributaria: audizioni
La Commissione parlamentare di vigilanza sull’anagrafe tributaria, durante l’indagine conoscitiva sull’anagrafe tributaria nella prospettiva del federalismo fiscale, ha sentito i rappresentanti di ANCI e di ANCITEL S.p.A.

In particolare sono intervenuti  il dott. Zaffi Borgetti, Responsabile Dipartimento Innovazione Tecnologica ANCI, il dott. Cammarata, Direttore Entrate del Comune di Bologna e Responsabile ente capofila del progetto ELI’CAT, e l’ing. Gambino, Responsabile Settore Servizi Informativi del Comune di Fabbriche di Vallico.

Cultura

Istruzione: programmazione 2007-2013 riqualificazione scuole
Fondi Strutturali - Programmazione 2007-2013 - Fondo Europeo di Sviluppo Regionale – Avviso congiunto MIUR – MATTM per la presentazione dei piani di interventi finalizzati alla riqualificazione degli edifici scolastici pubblici in relazione all’efficienza energetica, alla messa a norma degli impianti, all’abbattimento delle barriere architettoniche, alla dotazione di impianti sportivi e al miglioramento dell’attrattività degli spazi scolastici. Triennio 2010-2013. PON “Ambienti per l’apprendimento” – POIN.

Specificità territoriali e regionali: esame
La Commissione Cultura della Camera ha ripreso l’esame della proposta di legge Goisis intesa a sostenere l'insegnamento e l'apprendimento delle «specificità, culturali, geografico - storiche e linguistiche territoriali e regionali». La relatrice Goisis (LNP) ha voluto ricordare che il provvedimento fa riferimento anche alle specificità culturali e alle tradizioni di tutte le regioni italiane. Le scuole possono attualmente prevedere una percentuale del 20 per cento di materie d'insegnamento facoltative, e la pdl modifica tale disposizione nel senso di prevederne l'obbligo proprio per lo studio delle specificità locali, storiche e linguistiche.

Ambiente

Legambiente: Mare Monstrum 2010

Legambiente presenta il Rapporto “Mare monstrum”: crescono i reati di inquinamento e abusivismo sulla costa. A rischio aree di pregio e isole minori. Pesca di frodo e illeciti del popolo dei naviganti in calo. Trivellazioni petrolifere off-shore tra i nuovi nemici del mare. Approfondimento
Comieco: XV Rapporto raccolta differenziata carta e cartone 

Il 1° luglio è stato presentato a Roma il XV Rapporto sulla raccolta differenziata  e il riciclo di carta e cartone in Italia nel 2009. Dal Rapporto si evince che, nonostante il calo dei consumi, cresce del 5,2% la raccolta, pari a oltre 150 mila tonnellate in più rispetto al 2008. Superati i 3 mln di tonnellate di carta e carone raccolti in modo differenziato, pari a 52,6 kg per abitante. Bene Campania, Puglia e Sardegna; male Sicilia e Calabria. articolo
Civicum: Le politiche ambientali nei maggiori Comuni italiani

Quest’anno Civicum ha deciso di indagare l’area ambiente. Quanto spendono i Comuni per i servizi di igiene urbana? Per il mantenimento del verde pubblico? Come vengono erogati i servizi di igiene urbana? Quali sono i Comuni più attenti alla raccolta differenziata? Di quanto verde pubblico possono usufruire i cittadini? 

E’ a queste domande che vuole dare risposta il Focus di Civicum sull’area “ambiente”, che riporta i dati di 15 grandi Comuni italiani, dove risiedono oltre 8 milioni di persone, pari al 13% circa della popolazione. L’analisi si focalizza su due aree di servizi: igiene urbana (servizi idrico integrato e nettezza urbana) e verde pubblico. Lo studio considera: quanto viene speso e investito dal comune, quanto e come vengono erogati i servizi di igiene urbana e quanto verde pubblico è a disposizione dei cittadini. 

Scarica lo studio completo oppure ogni singolo capitolo in versione PDF. 

Introduzione
Gli indicatori: policy
Gli indicatori: estensione/qualità
Le Fonti
D.l. n. 72/2010 - Termini in materia ambientale: il sì della Camera

L’Assemblea della Camera ha approvato (259 sì e 256 astenuti) il decreto-legge per il differimento di termini in materia ambientale, nonché per l'assegnazione di quote di emissione di CO2. L’astensione dell’opposizione è stata motivata dal fatto che il decreto-legge appare eterogeneo e privo di organicità,  e non appare risolutivo delle questioni affrontate, segnatamente con riferimento alla proroga concernente il MUD. Sottolineate anche le contraddizioni interne alle misure di politica ambientale dell'Esecutivo, il PD - pur condividendo l'assegnazione gratuita quote di emissione di CO2 ai nuovi impianti entranti in esercizio – ha segnalato l’opportunità di prevedere meccanismi di premialità per le imprese più virtuose, lamentando l'atteggiamento di chiusura del Governo in tal senso. 

La modifica apportata in Aula prevede che una parte dei proventi della vendita all'asta delle quote di emissione di CO2  vada direttamente al Ministero dell'ambiente a vantaggio di politiche che siano rivolte ad affrontare il tema della riduzione dell'emissione di CO2, per la promozione delle politiche ambientali.

Trasporti-Lavori pubblici

AVCP: segnalazione legge annuale concorrenza

L’Autorità, in vista della predisposizione della legge annuale per il mercato e la concorrenza, ha formulato alcune osservazioni e proposte tese a rendere più corretto il funzionamento del mercato dei contratti pubblici di servizi, lavori e forniture, che ammonta al 6,6% del PIL (dati relativi all’anno 2009).

Nel documento di segnalazione sono stati evidenziati alcuni ambiti prioritari di intervento atti a rimuovere i principali ostacoli al confronto concorrenziale nel mercato dei contratti pubblici, il cui corretto funzionamento è condizione indispensabile per ottimizzare l’efficienza della spesa pubblica ed incrementare la competitività del Paese.

L’AVCP ha inoltre analizzato da un lato, le aree di non applicazione o di parziale applicazione delle procedure competitive, quali le procedure negoziate, le concessioni di servizi, gli appalti affidati dai concessionari di lavori pubblici, le procedure emergenziali, i servizi pubblici locali; dall’altro, le condizioni di accesso al mercato, ponendo in evidenza gli interventi necessari per migliorare la competitività attraverso una migliore qualificazione degli attori, committenti ed imprese.

Sul versante del miglioramento delle condizioni di sviluppo ed accesso al mercato, l’Autorità ha osservato che un mercato dei contratti pubblici pienamente competitivo presuppone un generale accrescimento della qualità delle imprese e della pubblica amministrazione che vi partecipano.

Ciò significa che nel settore dei lavori pubblici (attestazioni SOA) contestualmente ad una rivisitazione del sistema di qualificazione delle imprese, occorre procedere anche ad una corrispondente qualificazione delle stazioni appaltanti; così delineando un sistema di valutazione delle capacità amministrative e gestionali di queste ultime al fine di classificarle per classi di importo o per tipologia di contratti e di consentire alle amministrazioni non strutturate di delegare le funzioni di committente a stazioni appaltanti più organizzate.

Un altro profilo di intervento concerne l’istituto dell’avvalimento volto ad evitarne usi distorti anticoncorrenziali.

Per quanto concerne le procedure emergenziali, l’Autorità sottolinea che nell’esercizio delle proprie funzioni di vigilanza, aveva già segnalato il rischio, insito nel frequente ricorso alle procedure di emergenza (gestione emergenziale), di distorsioni del mercato, in quanto viene consentito l’affidamento di lavori e servizi in via diretta, senza il rispetto delle regole poste a tutela della concorrenza. L’Autorità suggerisce quindi che le procedure in deroga alle procedure competitive siano utilizzate solo per le calamità naturali, ed anche in questi casi comunque sotto la vigilanza dell’Autorità.

Inoltre, in considerazione delle peculiarità del mercato, è stata rappresentata l’esigenza di un ridimensionamento della normazione primaria a vantaggio di disposizioni regolatorie più flessibili da connettere però ad un rafforzamento dei poteri dell’Autorità di vigilanza e di regolazione sul mercato dei contratti.

Atto di segnalazione
Attività produttive

S.DLG - Mercato del gas: parere del Senato

La Commissione industria del Senato si è pronunciata sullo schema di decreto legislativo recante misure per la maggior concorrenzialità nel mercato del gas naturale e il trasferimento dei benefici risultanti ai clienti finali (n. 213). Voto contrario del PD, secondo cui non si è tenuto, tra l'altro, conto della necessità di prevedere sia il divieto espresso per il soggetto obbligato a realizzare la nuova capacità di stoccaggio di divenire titolare, direttamente o indirettamente, dei diritti allocati ai soggetti investitori, sia il divieto che lo stesso soggetto assuma il ruolo di mandatario. Il parere è favorevole con condizioni e osservazioni. 

Lavoro

INPS: pensioni on line

L’INPS mette a disposizione sul proprio sito, nella sezione dei servizi al cittadino, una nuova funzionalità per presentare la “Domanda di pensione”. Sarà possibile compilare, inviare e seguire l’iter della propria domanda di pensione direttamente on line. 

Affari sociali

Sostegno comunità giovanili: intervento Ministro Meloni

Proseguirà in settimana la discussione, in Aula alla Camera, sulla proposta di legge di riconoscimento e sostegno alle comunità giovanili. 

Il Ministro Meloni  ha rilevato che l'obiettivo del disegno di legge è quello di fornire una risposta alla carenza di spazi aggregativi, dei quali sottolinea la valenza educativa e formativa. Manifestata, altresì, piena disponibilità a modificare le norme che non appaiano sufficientemente chiare, precisando che non sussiste il rischio che il provvedimento possa favorire la formazione di comunità politicizzate, ha chiarito che i componenti dell'Osservatorio presteranno la loro opera a titolo gratuito. Evidenziata, inoltre, l'insufficienza delle risorse stanziate per il compiuto perseguimento degli obiettivi del disegno di legge, ha auspicato a tal fine una fattiva collaborazione da parte delle regioni e degli enti locali. 

Se ne parlerà 
Affari costituzionali

La Commissione affari costituzionali del Senato prosegue l’esame dello schema di DPR recante regolamento in materia di servizi pubblici locali di rilevanza economica e delle norme sui procedimenti penali alte cariche dello Stato.
Insieme alla Commissione giustizia, saranno esaminati i ddl anticorruzione e sulla  Polizia locale.
Sarà discussa in Aula alla Camera la mozione di sfiducia del Ministro senza portafoglio, onorevole Brancher. Sempre alla Camera, la Commissione affari costituzionali procede con l’esame delle norme in materia di cittadinanza .
Nell’ambito della indagine conoscitiva sui progetti di riassetto delle funzioni tra i diversi livelli di governo, in Commissione per le questioni regionali sarà ascoltato il Ministro dell’interno.
Affari esteri

Presso le Commissioni bilancio e politiche Ue della Camera si svolgeranno le audizioni del Ministro del lavoro e del Ministro degli affari esteri, Vice Direttore generale della Banca d’Italia in ordine al “Rafforzare il coordinamento delle politiche economiche”.
Bilancio

In Commissione bilancio del Senato si concludono le votazioni degli emendamenti presentati sul ddl di conversione del d.l. 78/10 – manovra economica 2011, per lasciare la parola all’Assemblea. 

Le Commissioni riunite bilancio e ambiente della Camera si riuniscono per esaminare la proposta di legge sulla valorizzazione dei piccoli comuni.
Finanze

La Commissione per l’anagrafe tributaria ha in calendario le audizioni del Ministro Fitto e dei rappresentanti ANCI e ANCITEL nell’ambito della indagine conoscitiva sull’anagrafe tributaria nella prospettiva del federalismo fiscale.

Cultura

La legge quadro sullo spettacolo dal vivo torna all’attenzione della Commissione cultura della Camera. In Commissione si svolgeranno alcune audizioni nell’ambito dell’esame delle disposizioni sugli impianti sportivi.
Ambiente

Passa al vaglio della Commissione ambiente del Senato il ddl conversione d.l. n. 72/2010 - assegnazione di quote di emissione di CO2. La Commissione intende inoltre riprendere l’esame delle norme sulle aree protette.
In Commissione ambiente della Camera sono previste audizioni informali dell’ANCI sulle questioni del vuoto a rendere. La Commissione intende inoltre procedere con l’esame delle norme sul sistema casa qualità 
Lo schema di dlg di attuazione della direttiva 2008/50/CE sulla qualità dell’aria è all’attenzione delle competenti Commissioni ambiente di Camera e Senato.

Trasporti

La Commissione  trasporti della Camera si deve pronunciare sul Piano di azione sulla mobilità urbana.

Attività produttive

In Commissione attività produttive della Camera dovrebbe pronunciarsi sullo schema dlg mercato del gas.

Lavoro 

In esame presso la Commissione lavoro della Camera le norme per la prosecuzione del rapporto di lavoro oltre i limiti di età per il pensionamento di vecchiaia .
Affari sociali

Le norme sulle comunità giovanili proseguono il cammino presso l’Aula della Camera
Sulle norme in materia di assistenza ai neonati le Commissioni affari costituzionali e sanità del Senato  prevedono lo svolgimento di audizioni informali.
Cosa è stato pubblicato

Progetto LIFE+2010: presentazione proposte
Pubblicato il comunicato relativo alla presentazione delle proposte di progetto LIFE+2010 (strumento finanziario per l'ambiente)

Le proposte di progetto devono pervenire al Focal Point Nazionale di LIFE+ entro e non oltre le ore 17,00 del 1° settembre 2010.

Comunicato del Ministero dell’ambiente relativo alla presentazione delle proposte di progetto LIFE+2010. GU n. 151 del 1.7.2010 

Conto riassuntivo del Tesoro al 31 marzo 2010

Su un Supplemento Straordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 151 del 1° luglio 2010 è stato pubblicato il Comunicato del Ministero dell’economia e delle finanze recante il” Conto riassuntivo del Tesoro al 31 marzo 2010 - Situazione del bilancio dello Stato e situazione trimestrale dei debiti pubblici”.

D.l. n. 67/2010 - Stabilità finanziaria euro: lex n. 99/2010
In vigore da oggi, 1° luglio, le disposizioni di legge recanti disposizioni per la salvaguardia della stabilità finanziaria dell'area euro, nonché norme sull’ordine di esecuzione dell'accordo denominato «Intercreditor Agreement» e dell'accordo denominato «Loan Facility Agreement».

Legge 22 giugno 2010, n. 99, Conversione in legge del decreto-legge 10 maggio 2010, n. 67, recante disposizioni urgenti per la salvaguardia della stabilità finanziaria dell'area euro. Ordine di esecuzione dell'accordo denominato «Intercreditor Agreement» e dell'accordo denominato «Loan Facility Agreement» stipulati in data 8 maggio 2010. GU n. 150 del 30.6.2010
D.l. n. 64/2010 – Disposizioni in materia di cultura e spettacolo: lex n. 100/2010

Convertito dal Senato lo scorso 29 giugno, è già in Gazzetta Ufficiale la legge recante disposizioni urgenti in materia di spettacolo e attività culturali, con particolare riferimento alla questione delle Fondazioni lirico-sinfoniche Testo coordinato
Legge 29 giugno 2010, n. 100, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 aprile 2010, n. 64, recante disposizioni urgenti in materia di spettacolo e attività culturali. GU n. 150 del 30.6.2010
Individuazione immobili militari: comunicato
Pubblicato il comunicato del Ministero della difesa recante l’individuazione di alcuni immobili militari al fine del trasferimento al patrimonio disponibile dello Stato. L’elenco degli immobili è stato individuato con decreto direttoriale n. 1/2/5/2010 datato 5 marzo 2010.
Comunicato del Ministero della difesa, Individuazione di alcuni immobili militari al fine del trasferimento al patrimonio disponibile dello Stato. GU n. 149 del 29.6.2010 

D.l. n. 63/2010 - Immunità Stati esteri e elezioni COMITES: lex n. 98/2010
In vigore dal 27 giugno le nuove norme di legge recanti disposizioni urgenti in tema di immunità di Stati esteri dalla giurisdizione italiana e di elezioni degli organismi rappresentativi degli italiani all'estero (testo coordinato).

Legge 23 giugno 2010, n. 98, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28 aprile 2010, n. 63, recante disposizioni urgenti in tema di immunità di Stati esteri dalla giurisdizione italiana e di elezioni degli organismi rappresentativi degli italiani all'estero. GU n. 147 del 26.6.2010  

Contributi volontariato protezione civile: intesa
E’ stato pubblicato il provvedimento di intesa raggiunto in Conferenza unificata sulla proposta del Dipartimento della protezione civile, inerente i criteri generali per la concessione dei contributi per il finanziamento di progetti presentati dalle Organizzazioni di volontariato di protezione civile.

Provvedimento Presidenza Consiglio dei ministri – Conferenza Unificata 29 aprile 2010, Intesa, ai sensi dell'articolo 5, comma 1 del decreto del Presidente della Repubblica 8 febbraio 2001, n. 194 sulla proposta del Dipartimento della protezione civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri, inerente i criteri generali per la concessione dei contributi per il finanziamento di progetti presentati dalle Organizzazioni di volontariato di protezione civile. - Triennio 2007-2009 (sito 4.15/2009/7 A/CU). (Repertorio atti n. 5). GU n. 147 del 26.6.2010 

Legge Comunitaria 2009: lex n. 96/2010

In vigore dal 10 luglio 2010 le “Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Italia alle Comunità europee - Legge comunitaria 2009”. La legge è la n. 96 del 4 giugno 2010 ed è stata pubblicata sul Supplemento Ordinario n. 138 alla Gazzetta Ufficiale n. 146 del 25 giugno 2010.
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