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L’appu.ntameﬁtof ..S'I_u[‘[a finanza locale siranmmc_ia come il‘ pii{ impdrtante degli'u.ltlimi anni
A Viareggio per alleggerire i tagli

Nella nuova legge di stabilita le modifiche allamanopra

1 {radizienale <Appuntamento sulla
finanza territoriales che Legautono-
mie organizza ogni anmo a Viareggio,
si presenta forse come il pit impor-
tante delle ultime edizioni.
Depo la manovra finanziaria i cor-
reziene dei conti pubblici e i tagli pe-
" santissimi alle risorse degli enti loeali,
eventuali interventi di rimodulazione
potrebbero trovare una sede nelia nuo-
va legge di stabilitd, che sara presen-
tata dal governo entro 1 15 ottobre. 11
sistema degli enti locali térnera per-
tanto a mobilitarsi per c¢hiedere nuovi
interventi per alleggerire il peso delia
manovra, per una rimodulazione dei {a-
gli su pill anni, per rivedere il patto di
stabilita, rendendols pit: sensibile alla
virtuesita degli enti, per lo sblocco di
ulteriori risorse per gli investimenti e
rendere meno recessiva la manovra.
Contestualmente al dispiegarsi de-
gli effetti della manovra straordinaria
il sistema delle’autonomie locali e re-
gionali si trovera ad affrontare i primi
passi dell’attuazione della legge 42 del
2009 sul federalismo fiscale, 11 dscreto
legislativa sull’autonomia impositiva ai
comuni istituirk la nuova tassa muni-
cipzle, che prevede, oltre alla cedolare
seccp sugli affitti, accorpamento e il
rierdine di tutta 'imposizione che ri-
cade sugli immobili, con conseguenti
complesse valutazioni sui suoei impatti
sui territoric e sulle scelte di perequa-
zione che si renderannc necessarie;
mentre il decreto legislativo sui fab-
bisogni standard dettera i eriteri per
definire la combinazione ottimale di
risorse per finanziare le funzioni fon-
“damentali di comuni e province come
definite dalla legge 42, in attesa della
Carta delle autonomie. Nel convegro
del pemeriggio, infatti, si fara il punto
sulf’altro cardine della riforma federa-
lista, il disegno di legge sult'ordinamen-
ta locale, ora alFesame del parlamento,
che prevede: I'individuaziene delle fun-

zioni fondamentali, la semplificaziene
e il rierdino degli enti territoriali e la
delega per I'adozione della Carta della
autonomie. Il provvedimento & stretta-
mente connesso a quelli sul federalismo
fiscale perché dovra legare insieme le
competenze e le basi fiscali per il loro fi-
nanziamento attraverso la costruzione
dei ginsti equilibri istituzionali. Invece
esso ha visto parti della sua architet-
tura, come la norma sullobbligatorie-
ta delle forme associate per esercizio
delle funzieni fondamentali dei piceoli
comuni; trasferirsi in altri provvedi-
menti, compromettendone Forganicita
e la completezza. .

Nel pomeriggic quindi si aprira il
confronto sulle funzioni fondamentali

" dei comuni e delle proviace, con V'indi-

viduazione del comune come soggetto al

quale assegnare la cura e la premoziene.

dello sviluppo economico e sociale det
cittadini, e della provincia come segget-
fo titolare dell’esercizie unitario delle
politiche di area'vasta; sulla valorizza-
zione delle sedi della rappresentanza
locale e della partecipazione democrati-
ca; sull'srdinamento contabile e il siste-

* ma dei controlli; sullz riorganizzazione

delle societa partecipate; sui rapporti
tra-le regioni e il sistema delle auto-
nomie lacali nella programmazione e
rell’erganizzazione delle funzioni am-
ministrative; sui ruali dei consigli co-
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Le riforme sono necessarie e difficili, ma possono essere inufili

1 problema di fondo del paese

rimane ancora.quelio delle i-

forme istituzionali da affren-

tare, ma & necessario evitare
di rieadere nell'idea che la revisione
istituzionale basti a risolverlo per-
ché il vero nodo critico & la capacita
di tradurle in compertamenti rea-
1i ed operativi: le riforme, infatti,
sono necessarie, difficill da fare ma
purtroppo posseno essere del tutto
utili. ’

Le riforme sono necessarie per
evitare il continuo disallineamento
tra paese reale & quello istituzio-
nale; i} passaggio verso un modello
compiuto di federalismo tarda a re-
alizzarsi con la conseguenza di la-
sciare il paese in mezze a un guado
tra il modello federale, espressione
del paese reale, ed un modello di
stato unitario, espressione del mo-
dello di governance che si traduce
nel patto di stabiliti interne; tut-
to cid rende difficile il governo del
paese rispetto al principi di equita

& di corretta distribuzione delle ri-
sorse.

Le riforme sono difficili perchs
devono essere condivise, in grado
di attivare un reale cambiamento
nel processoe di evoluzione degli as-
setti istituzionali e creare la capa-
cita di risposta ai bisogni di equita
solidale emergenti nella societa. Gli
assetti istituzionali devono essere
in grado di adattarsi a una realta
in continua ridefiniziore e le rifor- -
me istituzionali devono avere in
sé il requisito della modificahili-
t#; la mancanza di quest’approccio
culturale & stato, probabilmente,
Télemento che ha fatfo fallire Ia
bicamerale, .

Le riforme infine possono esse-
re.inutili se il loro disegno non si

_ traduce in comportainenti reali ma

rimangono dichiarazioni di principi
ideali su cui tutti sono d’accordo ma
che non trovano riscontro immedia-
to nella reaitd a causa dell’inido-
neita dei sistemi di controlle, reale

prebiema di fondo del paese. Il tema
del controilo, infatti, & affrontato da
semprs con una logica giuridica per
cai di fronte a un nuove problema
st fa una nuova norma, si inaspri-
sce la precedente o si ecrea un nuovo
organo di controlle con il risualtato
di moltiplicare norme e organi di
controllo dei quali non =i verifica
poi la reale implementazione. Tutto
cid pud essere definito come «il mi-
raggio della razionalitis cied Pidea
che la definizione di buone norme
e modelli economici possano di per
86 garantire Ia loro corretta attua”
ziome.

A questo propesito possiamo ve-
dere come I'inefficienza dei sistemi
di governance ¢ di controllo renda
debole anche 1’ applicazione dei
principi costituzionali neila realta.
11 dehite pubblico & forse 'esempio
pili evidente di tutto cid; il debito &
il risultato di ricchezza distribuita
ma non prodetta, questo contrasta
con il rispetto dell’art. 81 che ri-

chiede per ogni spesa la sua coper-
tura; parte di questa ricchezza 3
conferita dai cittadini in modo, dis-
simile per il diverss atteggiamento
alla fiscalitd = chi paga le tasse ¢
chi no — questo contrasta: con i1 ri-
spetto dell’art. 2 sulla-solidarieta
dei cittadini verso le spese dello
state; 1a ricchezza viene, infine, di-
stribuita in modo non equo e gnesto
contrasta con il rispetto dell'art. 3
sul diritte ail’uguaglianza dei cit-
tadini e contribuisee al contrario ad
aumentarne le diversita.

E necessario partire da queste
considerazioni per affrontare effi-
cacements ’annoso problema delle
riforme in un guadro di lucidita e di
eticitd per consentirne urn’efficace
implementaziene in grado di favori-
re la realizzazione del bene comune
condiviso del paese.

. Fabrizio Pezzani
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