[image: image2.png]Westminster




[image: image1.png]Westminster





NEWS

Dal 9 al 13 novembre 2009
SOMMARIO

2Cosa si è detto


2Affari costituzionali


4Giustizia


4Bilancio


5Finanze


7Cultura


8Lavori pubblici


8Trasporti


10Ambiente


12Attività produttive


14Lavoro


16Affari sociali


17Comunicazioni


17Se ne parlerà


17Affari costituzionali


17Affari esteri


17Finanze


17Cultura


17Ambiente


18Trasporti


18Lavoro


18Affari sociali


18Agricoltura


18Cosa è stato pubblicato


18Missioni di pace - Giornata dei caduti: legge 162/2009


18Invii postali: identificazione operatore


19Chiusura delle contabilità 2009: circolare


19PA – Acquisti: criteri ambientali minimi


19PA – Risoluzione rapporto di lavoro: circolare


20Cultura d'impresa tra i giovani: bando





Cosa si è detto
Affari costituzionali
CdM  - Ddl rapporti PA-Cittadini: su proposta del Ministro Renato Brunetta, il Consiglio dei Ministri ha approvato il disegno di legge “Disposizioni in materia di semplificazione dei rapporti della Pubblica amministrazione con cittadini e imprese e delega al Governo per l’emanazione della carta dei doveri delle amministrazioni pubbliche”, collegato alla manovra finanziaria per gli anni 2010-2013. Tra le norme più importanti: 

- RIDUZIONE DEGLI ONERI  AMMINISTRATIVI: si introduce una serie di interventi per potenziare le attività di misurazione e riduzione degli oneri amministrativi gravanti sulle imprese, estendendo la misurazione anche alle Regioni e alle Autorità amministrative indipendenti con l’obiettivo di ridurli entro il 31 dicembre 2012. Si potranno conseguire risparmi pari a circa 5 miliardi di euro all’anno soltanto per le piccole e medie imprese. 

- ANAGRAFE: sarà possibile effettuare il cambio di residenza senza la presenza fisica dell’interessato, rendendolo possibile per via telematica, grazie a modifiche al regolamento anagrafico. 

- CARTA DI IDENTITÀ: sarà rilasciata a coloro che hanno compiuto i 10 anni, ora 15 anni. I minori di età inferiore a 14 anni potranno utilizzare la carta di identità per viaggiare all’estero purché accompagnati da uno dei genitori o di chi ne fa le veci. 

- RICETTA MEDICA ELETTRONICA: entro il 31 dicembre 2012 tutte le  prescrizioni farmaceutiche e specialistiche saranno scritte su un supporto elettronico, fermo restando il diritto del cittadino ad ottenere copia cartacea del contenuto della prescrizione. 

- PAGELLA ELETTRONICA E UNIVERSITÀ DIGITALE: a decorrere dall’anno scolastico 2012/2013, le scuole redigeranno la pagella degli alunni in formato elettronico, eliminando i costi legati alla gestione delle pagelle di tipo cartaceo. Per migliorare i servizi  per gli studenti, riducendone i costi connessi, le Università adottano procedure telematiche che consentono di effettuare online l’iscrizione, i pagamenti, la gestione informatizzata degli esami. Già dal primo anno gli effetti stimati, in termini di riduzione del costo della carta, ammontano a 7 milioni di euro. Gli effetti quantificabili a regime ammontano, invece, a 30 milioni di euro all’anno. 

- GIURAMENTO DEI DIPENDENTI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI: al momento della assunzione in servizio, tutti i dipendenti pubblici, a pena di licenziamento, dovranno prestare giuramento di fedeltà alla Repubblica e di leale osservanza della Costituzione e delle leggi. Il giuramento serve a rafforzare la coscienza civile del Paese ed a valorizzare la figura del dipendente pubblico, il quale è chiamato ad adempiere ai doveri del proprio ufficio nell'interesse dell'Amministrazione e per il pubblico bene. 

- ASSENZE PER MALATTIA: le amministrazioni pubbliche hanno l’obbligo di rilevare e comunicare al Dipartimento della funzione pubblica i dati mensili concernenti le assenze per malattie e la violazione  per un tempo superiore a tre mesi sarà valutata ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato dei dirigenti e dei responsabili degli uffici competenti. 

I contenuti del disegno di legge 

Interno  - Trasmissione dati consolati-comuni: Circolare n. 23 del 27 ottobre 2009, Linee guida sulla dematerializzazione nella trasmissioni degli atti di stato civili tra Consolati e Comuni tramite posta elettronica certificata (PEC) per successiva trascrizione nei registi dello stato civile.

Interno - Minori rumeni non accompagnati e  EE.LL.: è operativa l’applicazione web per la registrazione dei dati dei minori rumeni non accompagnati. Gli enti locali che abbiano interesse ad accedere al programma, per registrare negli archivi elettronici i dati relativi ai corsi di loro competenza, dovranno rivolgersi alle Prefetture competenti per territorio. Lo stabilisce una circolare del presidente dell’Organismo Centrale di Raccordo per la protezione dei minori comunitari non accompagnati. (anci.it)
Innovazione PA - Circolare assenze per malattia nel pubblico impiego: il Ministro per la Pubblica amministrazione e l'Innovazione Renato Brunetta ha diramato una nuova circolare per le pubbliche amministrazioni in materia di controlli sulle assenze per malattia. Nella circolare si illustra il regime vigente a seguito dell'approvazione del d.lgs. n. 150 del 2009 (Riforma Brunetta) e si anticipa la prossima adozione di un decreto ministeriale, con il quale verranno rideterminate le fasce orarie di reperibilità dei lavoratori in caso di assenza per malattia. Sarà previsto un nuovo regime orario della reperibilità pari a 7 ore (a fronte delle 4 ore vigenti) e, contestualmente, saranno individuati specifici casi in cui i dipendenti sono esclusi dall'obbligo di reperibilità, anche al fine di salvaguardare le situazioni in cui ricorrono determinate patologie. Inoltre, la circolare richiama l'attenzione delle amministrazioni sui doveri di vigilanza introdotti dalla nuova disciplina, gravanti sui dirigenti, in ordine al controllo sulle assenze per malattia al fine di contrastare o prevenire fenomeni di assenteismo. 

La circolare 

Innovazione PA - Nota invio auguri tramite posta elettronica: il Ministro Renato Brunetta ha firmato una nota con la quale invita le amministrazioni pubbliche a utilizzare la posta elettronica per lo scambio epistolare degli auguri. Nella nota il Ministro Brunetta ricorda che "i sistemi di comunicazione elettronica in uso presso le pubbliche amministrazioni consentono di scambiare informazioni e contenuti istituzionali tra gli uffici con maggiore celerità e minori costi rispetto a quanto è, sino ad ora, avvenuto attraverso i mezzi basati sull'inoltro cartaceo di documenti. L'estensione dell'uso di questi mezzi di comunicazione può, quindi, aiutare le pubbliche amministrazioni a fare un più efficiente uso delle risorse a disposizione e a raggiungere migliori livelli di economicità in ogni espressione della propria attività". Da qui il richiamo all'attenzione e alla sensibilità di tutte le pubbliche amministrazioni sull'opportunità di utilizzare tali sistemi di comunicazione anche per lo scambio epistolare di auguri, che tradizionalmente avviene in occasione delle festività, in particolare natalizie, tra i vertici politico-istituzionali e amministrativi, tra i dirigenti, ecc. "L'uso della posta elettronica - precisa il Ministro Brunetta - consentirebbe infatti di evitare il notevole aggravio di spesa e di attività che l'invio dei biglietti di auguri cartacei ogni anno comporta per ciascuna Amministrazione. Si ricorda, tra l'altro, che la possibilità di servirsi dello strumento di comunicazione elettronica è ora agevolata dalla pubblicazione, sui siti Internet di tutte le pubbliche amministrazioni, degli indirizzi di posta elettronica istituzionale e dei numeri di telefono dei dirigenti pubblici e dei segretari comunali e provinciali, disposta in attuazione dell'art. 21, comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69". 

Il testo della nota 

Innovazione PA - rapporti Pari opportunità: sono  pubblicati on-line i rapporti  di sintesi 2009 relativi ai dati del 2008 sulle misure per attuare parità e pari opportunità tra uomini e donne nelle amministrazioni pubbliche.

Rapporto 2009 ( dati 2008) 

Rapporto supplementare 2009 (dati 2008) 

Innovazione PA - Il portale della riforma: il Ministro Renato Brunetta ha illustrato caratteristiche e finalità del "Portale della Riforma" www.riformabrunetta.it. 
Il "Portale della Riforma" ripercorre tutte le tappe della Riforma Brunetta entrata in vigore ieri 15 novembre, a partire dal Piano industriale per la P.A. presentato il 28 maggio 2008, ed è strettamente collegato ai lavori del Comitato di monitoraggio e di implementazione della riforma, istituito dal Ministro con decreto del 27 ottobre 2009 e composto da tutti i partner della Riforma (Dipartimenti della Funzione Pubblica e dell'Innovazione tecnologica, Formez, Scuola Superiore della PA e CNIPA) al fine di coordinare l'insieme delle attività collegate alla sua attuazione: monitoraggio, incontri, formazione e supporto tecnico. 

ANCI - Nuove deleghe: sul sito dell’ANCI pubblicato l’elenco delle deleghe ANCI. 
D.l. n. 135/2009 - Salva infrazioni: è arrivato all’esame dell’Aula di Montecitorio i decreto-legge c.d. "salva infrazioni", passato in Commissione senza modifiche. Il Ministro Fitto ha risposto alle riserve dell’opposizione sull’articolo relativo ai servizi pubblici locali. 
Elezioni amministrative: la Commissione affari costituzionali della Camera ha deciso di istituire un Comitato ristretto sulla pdl di modifica della disciplina in materia di elezioni dei consigli regionali e dei presidenti delle giunte regionali.

SDlg – Class action PA: prosegue in Commissione affari costituzionali del Senato l’esame dello schema di decreto legislativo di attuazione dell’articolo 4 della legge n. 15 del 2009 in materia di ricorso per l’efficienza delle amministrazioni e dei concessionari di servizi pubblici. 

Giustizia

Ddl 1714 - Prescrizione diritto risarcimento del danno: varato dalla Commissione giustizia del Senato il progetto di legge di modifica dell'articolo 2947 del codice civile, in materia di prescrizione del diritto al risarcimento del danno, licenziando poi il testo per l’Assemblea. Con la modifica apportata il testo prevede che “il termine di prescrizione per il diritto al risarcimento del danno a favore dell’imputato o del responsabile civile decorre altresì a seguito di sentenza di assoluzione ovvero di sentenza di rigetto della domanda di restituzione o di risarcimento del danno, nonché nell’ipotesi in cui l’imputato o il responsabile civile non abbia esercitato in sede penale l’azione civile prevista dagli articoli 541, comma 2, e 542 del codice di procedura penale. Viene eliminato il riferimento alla “colpa grave della parte civile o del querelante”.

Bilancio

RGS - Rapporti finanziari UE – Obiettivo 1: la Ragioneria Generale dello Stato ha pubblicato gli esiti del Monitoraggio degli interventi comunitari in attuazione dell’obiettivo 1. Il livello di attuazione complessivo al 31/08/2009 degli Interventi comunitari nel Mezzogiorno è pari al 103,9% degli stanziamenti complessivi, essendo stati spesi in valori assoluti 47,7 mld di euro, a fronte di oltre 57 mld di euro di impegni giuridicamente vincolanti assunti entro tale data. 

Monitoraggio interventi comunitari - Attuazione finanziaria Obiettivo 1 
Banca d’Italia - Finanza pubblica: Banca d’Italia: Supplementi al Bollettino Statistico, Finanza pubblica del 13 novembre 2009
CDP - Al via “librettopostale CARD”: E’ nata la Carta libretto postale, “librettopostale CARD”, una tessera magnetica che renderà più facile la vita del risparmiatore. Grazie alla collaborazione tra l’emittente, Cassa depositi e Prestiti e il distributore, Poste Italiane, a partire dal 16 novembre i titolari di Libretto Nominativo Ordinario che faranno richiesta al proprio ufficio postale riceveranno a casa questo nuovo strumento, beneficiando così di numerosi vantaggi in termini di comodità, sicurezza e convenienza.

Finanziaria 2010 e bilancio 2010: approvati dal Senato i documenti relativi alla manovra economica 2010,che passano ora all’esame della Camera.

Poche le modifiche introdotte, in quanto il Governo si è riservato di valutare l’andamento dei conti pubblici. Ad esempio il viceministro Vegas ha affermato che le proposte in materia di IRAP e di patto di stabilità interno sono condivisibili in linea di principio, ma esistono problemi di copertura che non possono essere risolti con tagli lineari alla Tabella C. Eventuali modifiche verranno esaminate durante il seguito dell’esame. Comunque il Governo si è già impegnato su diversi fronti, tramite l’accoglimento di ordini  del giorno.

Legge quadro contabilità e finanza pubblica:  la Camera ha approvato la riforma della contabilità finanziaria, che ora dovrà tornare al Senato per confermare le numerosissime modifiche introdotte.

Tra queste
- almeno uno dei decreti legislativi previsti dal comma 6 dell'articolo 2, della legge n. 42/2009 (federalismo fiscale) sarà adottato entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della legge;

un decreto legislativo disciplinerà la determinazione dei costi e dei fabbisogni standard sulla base dei livelli essenziali delle prestazioni (di cui al comma 2 dell'articolo 20 della medesima legge). 
- lo schema di Decisione di finanza pubblica verrà presentato alle Camere entro il 15 settembre di ogni anno;

- da considerarsi strumento della programmazione anche il disegno di legge di assestamento da presentare alle Camere entro il 30 giugno di ogni anno.

- in sede di Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica che vengono fornite indicazioni ai fini del collegamento tra gli obiettivi aggregati da fissare nell'ambito della Decisione di finanza pubblica e le regole previste per il singolo ente in ragione della categoria di appartenenza;

- la legge di stabilità non può contenere (oltre alle norme di delega o di carattere ordinamentale ovvero organizzatorio) interventi di natura localistica o microsettoriale.

- soppressi i commi 3 e 4, le cui norme (concernenti il Patto di stabilità) sono confluite nel decreto-legge cosiddetto “salva infrazioni”.
SDPCM - IRPEF e 8 per mille statale: anche il Senato, esprimendosi sullo schema di DPCM di ripartizione della quota dell'otto per mille dell'IRPEF per il 2009 , ha suggerito al Governo di provveda ad una revisione del provvedimento sulla base dei seguenti criteri: garanzia di maggiore equilibrio territoriale fra le macro-aree del Paese nel perseguimento di ciascuna delle finalità previste dall’articolo 48 della legge n. 222 del 1985; garanzia di un migliore riequilibrio fra le finalità indicate dalla legge istitutiva; destinazione prioritaria delle risorse destinate agli interventi riferiti alla finalità «Conservazione dei beni culturali»; riguardo alla finalità «Calamità naturali», si tenga conto che le richieste di finanziamento relative alla regione Abruzzo sono state presentate in data antecedente al sisma dell’aprile del 2009 ed appare quindi opportuna una puntuale verifica dell’attualità delle richieste stesse, con particolare riguardo allo stato dei luoghi ed al coordinamento con gli interventi previsti in seguito al verificarsi del sisma.

Finanze

CdM  - Schema dlg territorialità servizi: varato dal Governo uno schema di decreto legislativo che recepisce alcune direttive europee: 2008/8 in materia di territorialità delle prestazioni di servizi, 2008/9 sul rimborso dell’imposta ai soggetti passivi in uno Stato membro diverso, 2008/117 in materia di lotta alle frodi fiscali connesse alle operazioni intracomunitarie. Sul testo verrà acquisito il parere delle Commissioni parlamentari.

Finanza locale - Rimborso aspettative sindacali 2008 - prospetto importi: la direzione centrale della finanza locale ha reso noto che con DM n. 7049 del 28 ottobre 2009 è stato disposto il pagamento del contributo spettante agli enti locali a titolo di  rimborso per aspettative sindacali per l’anno 2008, ai sensi dell’art. 1-bis del decreto legge 25 novembre 1996, n.599, convertito dalla legge 24 gennaio 1997, n.5. gli importi possono essere visualizzati nel prospetto allegato. 

Finanza locale - Compilazione certificato rendiconto al bilancio 2008: la Direzione centrale per a finanza locale, con circolare, ha diramato ulteriori istruzioni per la compilazione del certificato del rendiconto al bilancio 2008.

Certificato del rendiconto al bilancio 2008 – Ulteriori istruzioni circa la compilazione.
Agenzia Entrate: - Intesa ANCI contro l’evasione: team di esperti antievasione, formazione a tutto campo, check list per segnalazioni mirate e costante monitoraggio sui risultati dell’azione segnaletica dei Comuni. Sono i principali ingredienti del Protocollo d’intesa biennale firmato da Agenzia delle Entrate, ANCI e Ifel (Istituto per la finanza e l’economia locale), realizzato con il coordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Un vero e proprio patto antievasione, con l’intento comune di dare nuova spinta alla partecipazione degli Enti locali all’accertamento. L’obiettivo dell’intesa e’ duplice: uniformare il coinvolgimento dei Comuni ’sentinellà in un’attività di controllo sempre piu’ diffusa sul territorio e implementare strumenti e azioni che possano favorirla e accelerarla.

L’intesa mette nero su bianco un piano d’azione in più punti. Tra le priorità, definire una check list di fatti, elementi e informazioni che aiutino a predisporre segnalazioni qualificate direttamente utilizzabili per evidenziare comportamenti potenzialmente elusivi o evasivi. Non solo. L’Agenzia delle Entrate si impegna a realizzare dei corsi di formazione a cascata per il personale comunale, per favorire la partecipazione degli 007 locali all’accertamento. Particolare attenzione e’ dedicata alla diffusione di best practices riscontrate sul territorio, per favorirne la conoscenza e l’implementazione nelle altre realtà locali. Focus anche sulle potenzialità del web e sullo studio di applicazioni informatiche utili per aumentare la qualità delle azioni che le parti in gioco possono concretamente realizzare in sinergia. 

Otto esperti altamente qualificati, provenienti per metà da ANCI ed Ifel e per l’altra metà dall’Agenzia delle Entrate, rispettivamente specializzati nei processi di verifica e accertamento comunale ed erariale, banche dati e informatica, costituiranno il gruppo di lavoro che contribuirà, con incontri periodici dedicati, a definire le linee guida per la realizzazione degli obiettivi dell’intesa. In particolare, nella prima riunione verrà stilato un vero e proprio action planning, con un’agenda degli incontri, delle questioni all’ordine del giorno e delle priorità da affrontare. (anci.it)

UPI - Termine approvazione bilanci di previsione 2010: “Con l’approvazione del nuovo  modello di certificazione del conto di bilancio 2008 si è inteso avviare un’attività conoscitiva dettagliata dei bilanci delle province, necessaria e propedeutica per l’avvio dei lavori della Commissione paritetica per l’attuazione del federalismo fiscale che si è insediata lo scorso mese di settembre. 

Allo stesso tempo si rende necessario che tutti gli enti procedano all’approvazione dei bilanci di previsione 2010 entro la data prevista dalla normativa vigente e cioè entro il 31.12.2009, non essendo in previsione alcun slittamento di tale termine.

Mi permetto di sottolineare la medesima sollecitazione anche per quanto concerne la predisposizione del bilancio pluriennale 2010-2012.”
Questo l’incipit della lettera inviata dall’UPI ai dirigenti del settore bilancio delle Province per la predisposizione delle certificazioni del conto di bilancio”. (upinet.it)

Lettera 

ANCI - ICI riclassamento edifici rurali: “I Comuni italiani avranno rimborsati i mancati trasferimenti statali 2009 legati alla vicenda dei riclassamenti degli edifici ex rurali. Dopo la regolarizzazione per gli anni 2007 e 2008, arriva infatti la notizia che, anche a seguito delle forti insistenze dell’Associazione dei Comuni Italiani (ultima la richiesta di intervento al viceministro Vegas in data 4 novembre 2009), il Consiglio dei Ministri ha approvato un decreto legge che contiene anche le disposizioni tese a consentire ai Comuni il rimborso dell’ICI ex rurale per l’anno 2009.

Nella sostanza, il decreto legge 262/2006 aveva previsto una riduzione dei trasferimenti erariali pari all’aumento del gettito ICI per il riclassamento di alcune categorie di immobili (i cosiddetti ex rurali) a partire dall’anno 2007. In realtà, nonostante le denunce già avanzate all’epoca dall’ANCI, il Governo ha proceduto, negli anni, con un taglio preventivo (a valere sul fondo ordinario) di somme molto superiori all’effettivo aumento di gettito. Da qui la richiesta più volte reiterata dall’ANCI di un reintegro totale dei trasferimenti erroneamente trattenuti dallo Stato.” (anci.it)
Indagine conoscitiva – federalismo fiscale: all’unanimità, la Commissione per le questioni regionali ha approvato il documento conclusivo dell'indagine conoscitiva sull'attuazione dell'articolo 119 della Costituzione in relazione al nuovo assetto di competenze riconosciute alle regioni ed alle autonomie locali in materia di federalismo fiscale.
Riscossione entrate Enti locali: sulle problematiche relative alla riscossione delle entrate degli Enti locali, la Commissione finanze della Camera ha ascoltato il Direttore del Dipartimento delle finanze del Ministero dell'economia e delle finanze, Fabrizia La pecorella.

Attuazione federalismo fiscale: Jannone (PdL) ha chiesto al Ministro delle riforme per il federalismo di conoscere quali iniziative saranno adottate al fine di attuare definitivamente il «federalismo fiscale» in tutte le regioni italiane. Diventa urgente l'avvio della Commissione tecnica paritetica per l'attuazione del federalismo fiscale, nella quale i rappresentanti tecnici, per ciascun livello di governo possono condividere le basi informative, finanziarie e tributarie ed esprimersi sul riordino dell'ordinamento finanziario di comuni, province, città metropolitane e regioni e delle relazioni finanziarie intergovernative. 
Cultura

Istruzione - Iscrizioni anno scolastico 2010-2011: la Direzione Generale per gli Ordinamenti Scolastici e per l’Autonomia Scolastica ha fissato al 27.2.2010 il termine per le iscrizioni relative all’anno scolastico 2010-2011. Come spiegato nella lettera inviata dal Ministero, lo spostamento consentirà, tra l’altro, l’attivazione, anche da parte degli enti locali competenti, delle iniziative territoriali per accompagnare e sostenere gli studenti e le loro famiglie nella individuazione dei percorsi scolastici, soprattutto a conclusione del I ciclo di istruzione. Infatti, i Regolamenti in corso di definizione, conseguenti all’attuazione delle leggi n. 40/2007, n. 133/2008 e n. 169/2008, richiedono una conoscenza approfondita delle nuove opportunità educative e formative che a partire dell’anno scolastico 2010-2011 verranno offerte all’intero mondo della scuola, e in particolare alle famiglie e agli studenti. A tale proposito, l’Amministrazione scolastica, coadiuvata dall’Agenzia Nazionale per lo sviluppo dell’autonomia scolastica (Ansas, ex Indire), sta promuovendo specifiche azioni di accompagnamento dei processi di innovazione. Esse hanno l’obiettivo di illustrare puntualmente la nuova organizzazione dei percorsi di studio nelle prime classi dei diversi ordini della secondaria superiore. 
L’Amministrazione fornirà al più presto ulteriori elementi per precisare il complessivo quadro di riferimento, con particolare riguardo alle modalità di confluenza dal vecchio al nuovo ordinamento. 
Nella medesima prospettiva sarà attivato, all’interno del sito dell’Ansas (www.indire.it), un apposito spazio che offrirà, anche con aree interattive, una documentazione rigorosa e una sezione di FAQ. (istruzione.it)

Lavori pubblici

ANCI - Premio Fiaba 2009 - termine presentazione domande: al via la quinta edizione del Premio Fiaba, un riconoscimento che sarà assegnato a dieci fra Comuni, Enti, Associazioni, aziende e persone fisiche che si sono distinti sul territorio nazionale per la costruzione del nuovo senza barriere architettoniche e si sono profusi nell’eliminazione delle barriere esistenti. L’iniziativa è organizzata dal Fondo Italiano Abbattimento barriere Architettoniche. 

I Comuni, o gli Enti Pubblici e Privati o Persone Fisiche, che vorranno partecipare all’iniziativa dovranno inviare entro il 23 novembre 2009 la Scheda di partecipazione al Concorso dove si evincono i progetti realizzati per l’abbattimento delle barriere. La premiazione avverrà durante una cerimonia ufficiale che si svolgerà nel prossimo mese di dicembre. (anci.it)

Trasporti

Piano mobilità urbana: la Commissione trasporti della Camera ha iniziato inizia l'esame del piano d'azione per la mobilità (COM(2009) 490), relativo al periodo 2009-2012. Il piano d'azione, ha spiegato Garofalo (PdL), fornisce un quadro di riferimento per futuri interventi a livello comunitario ed annuncia misure non legislative volte essenzialmente al perseguimento di due obiettivi: offrire incentivi e sostegno alle autorità locali, regionali e nazionali affinché sviluppino e mettano in atto politiche di mobilità urbana per raggiungere obiettivi comuni quali la lotta al cambiamento climatico, la realizzazione di un mercato interno a beneficio delle imprese e dei consumatori, la promozione di un sistema di trasporti efficiente, la coesione sociale ed il benessere dei cittadini; migliorare le conoscenze dei responsabili a tutti i livelli affinché sviluppino e mettano in atto politiche integrate, debitamente informate ed innovative necessarie per affrontare le questioni complesse e multidimensionali relative alla mobilità urbana. 

La Commissione europea invita le autorità locali, regionali e nazionali, nonché le altre parti interessate, i cittadini e le imprese, a cooperare, sulla base di impegni volontari, in determinati settori di interesse reciproco, con particolare attenzione alle esigenze in materia di mobilità dei gruppi vulnerabili come gli anziani, i gruppi a basso reddito e le persone con disabilità. Le venti azioni individuate si articolano in sei settori di intervento, che saranno oggetto di riesame nel 2012, al fine di valutare l'opportunità di ulteriori iniziative. 

Tra le azioni prospettate: la rapida adozione, entro il 2009, di piani di mobilità sostenibile per il trasporto di merci e persone nelle zone urbane e periurbane; la pubblicazione, entro il 2011, di informazioni per fare conoscere le possibilità di finanziamento offerte nel settore della mobilità urbana sostenibile nell'ambito dei Fondi strutturali, del Fondo di coesione e della Banca europea per gli investimenti. La Commissione intende prendere in considerazione il più ampio quadro per lo sviluppo urbano sostenibile, nonché il collegamento tra il trasporto urbano e la rete transeuropea di trasporto e presenterà inoltre una lista delle opportunità di finanziamento, fornendo spiegazioni sulla normativa comunitaria in materia di aiuti di Stato e appalti.

Il relatore ha voluto sottolineare la parte del documento in cui si sostiene che la sostenibilità di un sistema urbano di trasporto passa anche attraverso la promozione di trasporti pubblici di qualità elevata e a prezzi contenuti, affidabili, sicuri e facilmente accessibili, basati su contratti trasparenti suscettibili di stimolare l'innovazione nei servizi e nelle tecnologie. Le azioni a tal fine sono: il sostegno alla realizzazione di sistemi nazionali e regionali di pianificazione di itinerari multimodali e di collegamento tra i sistemi di pianificazione esistenti con l'obiettivo finale di offrire agli utenti un portale Internet sui tragitti dei mezzi pubblici a livello comunitario. 

Sarà prestata particolare attenzione ai principali nodi della rete transeuropea di trasporto ed ai loro punti di connessione locali e regionali. 

La Commissione intende infine incoraggiare gli Stati membri ad istituire piattaforme inserendo, ad esempio, la dimensione della mobilità urbana nel «Patto dei sindaci»; avviando, entro il 2010, uno studio su come migliorare la raccolta dei dati in materia di trasporto e mobilità urbana; favorendo, entro il 2010, il dialogo con le regioni vicine ed i partner globali, il gemellaggio tra le città e lo scambio di informazioni sulla mobilità urbana. 

Al fine di promuovere una mobilità urbana sostenibile, ad avviso della Commissione, sono necessari investimenti in infrastrutture, veicoli, nuove tecnologie e servizi e, considerato che la maggior parte delle spese in questo settore è coperta dai bilanci locali, regionali e nazionali, la Commissione osserva che il ricorso a fondi comunitari, in particolare a quelli della BEI, potrà esercitare un effetto leva sui finanziamenti privati. La Commissione intende, a breve termine (entro il 2009), ottimizzare le fonti di finanziamento esistenti, e in particolare: i fondi strutturali e i fondi di coesione che prevedono, nell'attuale periodo di programmazione, stanziamenti pari a più di 8 miliardi di euro per il trasporto urbano pulito; il settimo programma quadro di ricerca e sviluppo tecnologico che contiene una priorità specifica dedicata alla mobilità urbana sostenibile; il programma STEER per l'uso di fonti di energia rinnovabile nel settore dei trasporti e URBACT. Inoltre, al fine di sviluppare progetti pilota nel settore della mobilità urbana, la Commissione suggerisce di ricorrere al programma in materia di tecnologie dell'informazione e delle comunicazioni e di esaminare, entro il 2010, nel quadro della riflessione sulle prossime prospettive finanziarie, le necessità di futuri finanziamenti. 

Il relatore ha sottolineato come per promuovere l'integrazione, l'interoperabilità e l'interconnessione tra le varie modalità di trasporto la Commissione sostiene la necessità di incentivare l'uso di mezzi di trasporto alternativi alle auto private - quali biciclette elettriche, scooter, motociclette e taxi - nuove forme di mobilità (car-sharing, car-pooling e bike-sharing) nonché la disponibilità di trasporti pubblici a prezzi contenuti e che rispondano alle esigenze delle famiglie. Inoltre la Commissione osserva che la gestione della mobilità da parte dei datori di lavoro e delle amministrazioni pubbliche può influire sulle scelte in materia di spostamenti, inducendo i dipendenti a scegliere soluzioni di trasporto sostenibili. Si propone quindi di ottimizzare, entro il 2012, l'efficienza logistica del trasporto urbano, concentrandosi sull'integrazione del trasporto merci nelle politiche e nei piani locali, nonché sulla gestione ed il controllo del flusso dei trasporti e sul miglioramento dei collegamenti tra i percorsi a lunga distanza, interurbani e del trasporto merci urbano, allo scopo di garantire un'efficiente consegna «ultimo miglio»; offrire assistenza, entro il 2012, sulle applicazioni relative ai sistemi di trasporto intelligenti (STI) per la mobilità urbana al fine di integrare il piano d'azione per i sistemi di trasporto intelligenti (COM(2008) 886).

In conclusione il relatore ha suggerito che la Commissione proceda ad alcune audizioni, in anche con riferimento alle regioni e agli enti locali. 

Trasporto urbano e ricarica veicoli elettrici: nell’ambito del settore del trasporto urbano e nel rispetto delle competenze attribuite alle regioni e agli enti locali dalla legislazione vigente, l’on. Ghiglia (PdL) ed altri hanno presentato una mozione che impegna il Governo a prendere alcuni provvedimenti.

Ambiente

LEGAMBIENTE - Ecosistema Bambino 2009: Legambiente ha presentato l’iniziativa annuale “Ecosistema Bambino 2009” in occasione del convegno “Buone pratiche per l’infanzia e l’ambiente” tenutosi ad Urbino il 10 novembre scorso.. 1300 i progetti arrivati a Legambiente, 44 i Comuni coinvolti, premi a Torino, Livorno e Caltanissetta. Ecosistema, infatti, offre una vetrina di buone pratiche con l’obiettiv di dare visibilità alle iniziative e alla creatività dei Comuni che hanno promosso attività finalizzate alla partecipazione, sensibilizzazione e informazione dei ragazzi.

Il premio assegnato a Torino, Livorno e Caltanissetta - esperienze selezionate al nord, al centro e al sud - vuole essere, per Legambiente, la testimonianza che “si può fare”: è possibile investire in politiche educative per migliorare le città, si possono coinvolgere bambini e ragazzi nel cambiamento urbano e sociale dei quartieri, lavorando in maniera trasversale in tutti gli ambiti d’intervento in cui un’amministrazione è chiamata a operare. L’amministrazione sabauda è senza dubbio quella che meglio ha messo a sistema tutte le attività rivolte al mondo dei bambini e dei ragazzi. Un lavoro di coordinamento e rete capillare che vede coinvolti uffici tecnici e assessorati, pubblico e privato, e che ha resistito a rinnovi di giunte e cambi di assessori, dimostrando come le politiche per l’infanzia siano un modello culturale e non una moda politica. Livorno viene premiata per il lavoro svolto dal Centro Infanzia Adolescenza e Famiglie, che progetta e propone costantemente occasioni socio-educative per promuovere il benessere delle famiglie e per prevenire le situazioni di difficoltà collegate alla vita quotidiana. Caltanissetta, invece, ha scelto la consultazione dei ragazzi e la loro formazione per rilanciare le sue politiche sociali; viene premiata in rappresentanza di tutto il sud che ha deciso di non arrendersi e vuole dare ai propri cittadini le giuste opportunità di crescita.

Rischio idrogeologico: presso l’Aula della Camera il sottosegretario Menia ha svolto una informativa sulla situazione del rischio idrogeologico nel paese, rilevando che il territorio italiano è soggetto ad un diffuso fenomeno di dissesto idrogeologico, imputabile anche a scelte urbanistiche sbagliate ed all'abusivismo edilizio. 

In tale situazione occorre agire “prontamente” per garantire ai cittadini adeguati livelli di sicurezza. Meni ah quindi ricordato le iniziative assunte dal Ministero dell'ambiente nel settore, tra cui lo stanziamento di congrue risorse per la difesa del suolo e la definizione di un sistema informativo. Tra gli obiettivi prioritari del Governo vi sono quelli di creare un sistema di gestione del territorio basato sui distretti, al fine di semplificare il sistema di governance del settore, nonché di rafforzare la cooperazione tra i vari livelli istituzionali. Sottolineata, inoltre, la necessità di attuare, attraverso azioni sinergiche e multisettoriali, strategie di programmazione integrata da ricondurre ad una gestione unitaria, con l'obiettivo di razionalizzare l'uso delle risorse e prevenire il rischio idrogeologico garantendo un adeguato assetto del territorio, nonché la messa in sicurezza delle aree costiere. Infine Menia ha dato conto delle attività svolte nelle recenti vicende di Messina e di Ischia.

Germanà (PdL), nel sottolineare l'alto grado di dissesto idrogeologico che caratterizza il nostro Paese, ha notato come il Governo abbia reagito con prontezza ed efficacia alle recenti vicende, assumendo contestualmente precisi impegni per fronteggiare tali fenomeni e garantire la ricostruzione nelle aree interessate.

Da Sarubbi (PD) è stata lamenta la scarsità delle risorse destinate dal Governo alla difesa del suolo, ricordando di aver già segnalato la situazione di dissesto idrogeologico del comune di Ischia.

Per Alessandri (LNP) l’episodio di Ischia è ancora una volta imputabile ad abusi ambientali compiuti grazie al “complice silenzio delle autorità locali”; occorre un'accurata opera di prevenzione basata su una corretta gestione del territorio ed un saggio impiego delle ingenti risorse impegnate per le attività di messa in sicurezza.

Per Libé (UdC) le difficoltà nel garantire una effettiva soluzione delle problematiche sottese all'assetto idrogeologico del Paese dipende dalla scarsa armonizzazione delle competenze in materia tra Stato, regioni ed enti locali.

Infine anche Piffari (IdV) ha ribadito l'importanza di garantire adeguate risorse per una corretta politica infrastrutturale basata principalmente su un razionale utilizzo del territorio e delle risorse idriche.

Libro bianco cambiamenti climatici: in via informale la Commissione ambiente della Camera ha sentito i rappresentanti di Confindustria, dell'ENEA, dell'ENEL e di a2a, nell'ambito dell'esame degli atti comunitari riguardanti il Libro bianco sull'adattamento ai cambiamenti climatici e le Comunicazioni della Commissione in merito al riesame della politica ambientale 2008 e alla strategia per il 2009 dell'Unione europea per lo sviluppo sostenibile.

Indagini conoscitive - Fonti rinnovabili: proseguendo l'indagine conoscitiva sulle problematiche relative alle fonti di energia alternative e rinnovabili, la Commissione ambiente del Senato ha svolto l’audizione di rappresentanti di Greenpeace, WWF, Legambiente, Amici della Terra, Fare Verde. 

Tra gli altri il dottor Cogliati Dezza ha sottolineato l’importanza della dimensione territoriale per lo sviluppo delle fonti rinnovabili evidenziando in particolare la responsabilità delle regioni nell’individuare quelle fonti compatibili con le caratteristiche di ciascun territorio. Un altro aspetto fondamentale è quello relativo alle risorse finanziarie, così come occorre puntare sulla riqualificazione edilizia anche attraverso meccanismi di certificazione energetica, mentre l’articolazione regionale del cosiddetto piano casa ha impedito l’individuazione di una strategia di recupero energetico valida su tutto il territorio. E’ poi importante disporre di un quadro delle regole chiaro fissando linee guida nazionali che favoriscano lo sviluppo del mercato sulla base di norme applicative emanate coerentemente da regioni e comuni. Infine il settore delle agrienergie presenta grandi possibilità di sviluppo e dovrebbe essere sostenuto premiando le filiere medie e corte, come dovrebbe essere valorizzata la produzione di biogas e biometano. 

Gestione pubblica delle acque: la Commissione ambiente della Camera, nell'ambito dell'esame del progetto di legge di iniziativa popolare recante i principi per la tutela, il governo e la gestione pubblica delle acque e disposizioni per la ripubblicizzazione del servizio idrico, ha ascoltato i rappresentanti di Federutility.
Indagine conoscitiva - Mercato immobiliare: la Commissione ambiente della Camera, durante l'indagine conoscitiva sul mercato immobiliare, ha ascoltato Valeria Picconi, Direttore per l'Italia di Genworth Financial.
Valori polveri nell’aria: i deputati Bratti ed altri (PD) si sono rivolti al Ministro dell’ambiente avvii il monitoraggio delle zone ove sono stati registrati superamenti dei valori limite di PM1O, tenendo conto delle caratteristiche delle infrastrutture stradali interessate e dell'interazione con le popolazioni esposte, in modo da poter adempiere a quanto richiesto dalla Commissione europea a partire dall'anno successivo alla scadenza della deroga chiesta dall’Italia. Secondo la Commissione non è possibile, in base alle informazioni attualmente disponibili e in assenza di un impegno formale a livello nazionale sotto forma di un piano nazionale per la qualità dell'aria, stabilire con certezza se i valori limite giornalieri o annuali, a seconda della zona esaminata - saranno effettivamente rispettati entro il 2011. 
Esportazione rifiuti: i deputati Fava ed altri (PD) si sono rivolti al Ministro dell'ambiente per sapere se sia a conoscenza del fenomeno sempre più crescente dell'esportazione incontrollata di rifiuti verso destinazioni come Asia ed Africa e cosa stia facendo e come intenda arginare questo problema che rischia di compromettere il sistema riciclo/recupero italiano. 

PA e acquisto pneumatici: con un voto bipartisan la Commissione ambiente della Camera ha approvato la risoluzione Foti (PdL) che impegna il Governo ad avviare un'azione di sensibilizzazione nei confronti degli enti tenuti ad osservare l'obbligo di legge in materia di acquisto di pneumatici, comprese le amministrazioni militari, allo scopo di: assicurare che venga scrupolosamente rispettata la riserva del 20 per cento ai pneumatici ricostruiti nell'acquisto di pneumatici di ricambio; elevare la quota riservata ai ricostruiti almeno al 50 per cento. In particolare ci si riferisce al comma 14) dell'articolo 52 della legge 28 dicembre 2001, n. 448 per cui: Per finalità di tutela ambientale correlate al potenziamento del settore della ricostruzione dei pneumatici usati, le amministrazioni dello Stato, delle regioni, degli enti locali e i gestori di servizi pubblici e dei servizi di pubblica utilità, pubblici e privati, nell'acquisto dei pneumatici di ricambio per le loro flotte di autovetture e di autoveicoli commerciali e industriali, riservano una quota dell'acquisto di pneumatici ricostruiti pari ad almeno il 20 per cento del totale. 

Acque reflue: durante il question time alla Camera, il sottosegretario Menia ha fornito alcune precisazioni circa la normativo sull’utilizzo delle acque reflue, sollecitate dall’interrogazione Ruvolo (LN)

Commissione inchiesta rifiuti: presso la Commissione d'inchiesta sul ciclo rifiuti è stata audito il Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, Prestigiacomo. 

L’audizione si è soffermata su alcune tematiche riguardanti la tracciabilità dei rifiuti, l’introduzione del “delitto ambientale” nel codice penale, il livello di controllo per quelle “navi dei veleni” che potrebbero essere state affondate dalla criminalità organizzata. 

Contro i traffici illeciti di rifiuti speciali, pericolosi e non, arriva l'arma informatica. A tutti gli operatori, dai produttori agli smaltitori, sarà infatti consegnata una chiavetta Usb contenente un programma di identificazione e di carico e scarico dei rifiuti. Il sistema (“Sistri”) sarà collegato in rete e sarà possibile così seguire il percorso dei rifiuti speciali in tempo reale. Il Ministro ha annunciato la realizzazione del progetto definendolo, precisando che il sistema si autofinanzierà perchè i diversi soggetti saranno obbligati a versare un contributo annuo e l'Italia ''sarà il primo Paese in Europa ad attivare questo sistema”. 

Novità anche sul fronte degli eco-reati. Nei primi mesi del 2010, il Ministro ha preannunciato la presentazione di un decreto legislativo che introdurrà nel nostro codice penale i delitti ambientali.

Sulla questione dei relitti sospetti affondati nel Mediterraneo, il Ministro ha sottolineato che il Ministero, per la parte delle verifiche a terra ha siglato una convenzione con l'Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (Ispra) che, in collaborazione con l'Arpa Calabria, “ha predisposto un piano di caratterizzazione, approvato dalla procura, che è in corso di esecuzione”. 

Cambiamenti climatici: l’Aula della Camera ha concluso il dibattito sulle mozioni abbinate concernenti i cambiamenti climatici e connesse politiche pubbliche. 

Attività produttive

MSE - Vademecum impianti riscaldamento: il ministero dello Sviluppo Economico, in collaborazione con Adiconsum, Assotermica, CNA, Confartigianato e Federconsumatori, ha predisposto un vademecum che riporta istruzioni utili in tema di efficienza energetica degli impianti di riscaldamento.

Affinché i cittadini possano ridurre i propri consumi di energia e prestare la massima attenzione alla sicurezza degli impianti, il vademecum li guida dall’acquisto della caldaia allo svolgimento dei controlli, informando su scadenze, soggetti a cui rivolgersi, obblighi da assolvere. 

Vademecum 

MSE - Confindustria e proposte per il Sud: infrastrutture materiali e immateriali, sostegno alle imprese, sicurezza, ricerca, ambiente, istruzione: queste le priorità del Piano straordinario per il Sud a parere di Confindustria, illustrate dalla Vicepresidente confindustriale per il Mezzogiorno Cristiana Coppola, durante un incontro con il Ministro dello Sviluppo Economico, Claudio Scajola, incaricato dal Presidente Silvio Berlusconi di predisporre le linee guida del Piano per il Sud.

“Al Ministro Scajola”, ha dichiarato la Vicepresidente Coppola al termine dell’incontro, “ho consegnato un documento che riassume le posizioni di Confindustria per il rilancio del Mezzogiorno. Riteniamo indispensabile una nuova strategia di intervento che concentri le risorse su un numero più contenuto di priorità, che persegua obbiettivi di sistema sovra-regionali soprattutto nelle grandi infrastrutture, che riduca la frammentazione delle linee di intervento per favorire progetti a maggiore potenzialità di sviluppo in grado di ridurre il divario con il Centro-Nord, di sostenere l’apparato produttivo e attrarre nuovi investimenti nelle regioni meridionali”. In particolare, Confindustria chiede l’accelerazione delle procedure amministrative per recuperare i ritardi dell’impiego dei fondi europei 2007-2013, la revisione dei piani regionali dei fondi FAS, la revisione e semplificazione degli incentivi alle imprese.

“Le proposte di Confindustria”, ha dichiarato il ministro Claudio Scajola, “sono coerenti con l’azione svolta sinora dal mio Ministero e con l’impostazione del Piano per il Sud. Sin dal primo giorno abbiamo dichiarato la volontà di concentrare le risorse europee e nazionali per il Sud, pari a circa 90 miliardi entro il 2013, su progetti significativi, in grado di far compiere un salto di qualità alla produttività del Mezzogiorno evitando l’eccessiva frammentazione del passato. Per questo ci siamo impegnati nella revisione dei fondi FAS regionali e nella revisione dell’incentivazione alle imprese. Condividiamo anche l’urgenza di semplificare e accelerare le procedure burocratiche per spendere nei tempi previsti i fondi europei 2007-2013, come siamo riusciti a fare con successo per quelli della programmazione 2000-2006”, ha concluso Scajola.

MSE – Commercio: Risposte a quesiti in materia di commercio – Risoluzioni luglio-ottobre 2009  

Turismo - Nuova campagna comunicazione: “Il sorriso dell’accoglienza” è il nome della nuova campagna di promozione dell’ospitalità italiana. Rivitalizzare e rafforzare la storica qualità dell'accoglienza italiana diventa un passo obbligato, considerando l’enorme importanza del turismo per l’economia del Paese e le grandissime potenzialità del comparto nel sostenere la ripresa del PIL nazionale. Il messaggio della campagna è forte nella sua semplicità: accogliamo gli ospiti con un sorriso. L’obiettivo della campagna è che ognuno diventi più consapevole del proprio ruolo di “rappresentante del territorio”, nell’esercizio del proprio lavoro o semplicemente per strada, nel relazionarsi con una persona che non è del luogo, sia essa straniera oppure italiana. La campagna di comunicazione è a cura del Ministero del Turismo e dal Dipartimento per l’Informazione e l’Editoria della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

La campagna di comunicazione: obiettivi, target, strumenti
Indagini conoscitive - Prospettive sistema industriale: nell'ambito dell'indagine conoscitiva sulla situazione e sulle prospettive del sistema industriale e manifatturiero italiano, la Commissione attività produttive della Camera ha sentito l'assessore dell'artigianato della regione Veneto, Vendemiano SARTOR, e dell'assessore alla piccola e media impresa, della regione Lazio, Daniele FICHERA. 

Indagini conoscitive - Competitività imprese: la Commissione industria del Senato, durante l'indagine conoscitiva sulla condizione competitiva delle imprese industriali italiane, ha ascoltato il Presidente di Federterme. 

Il dottor Jannotti Pecci ha fornito alcuni dati relativi al settore termale, che fanno prospettare un recupero di competitività e crescita sostenibile a condizione che si dia piena attuazione alla legge n. 323 del 2000, di riordino del settore termale, che venga destinata una quota del Fondo sanitario nazionale al finanziamento delle cure termali erogate dal Servizio sanitario nazionale e che sia assicurata la detraibilità dell’IVA sui servizi termali. L’oratore ha poi sottolineato le difficoltà che gli operatori incontrano, in alcune aree termali, per procedere a modifiche strutturali degli edifici termali in modo da assicurare un maggiore risparmio energetico e la creazione di condizioni di sicurezza dei lavoratori del settore, nonché le difficoltà legate all’accesso al credito ed i problemi che ha creato la devoluzione di competenze in materia di turismo a favore delle regioni.

Lavoro

Sicurezza lavoro e sospensione per impresa: è stata emanata dal ministero del Welfare una circolare in materia di sospensione dell'attività imprenditoriale per carenza di sicurezza nei luoghi di lavoro o per la presenza di lavoratori non regolari.

Con la circolare n. 33 del 10 novembre 2009 vengono forniti chiarimenti in ordine alla corretta applicazione del “nuovo” art. 14 del D.Lgs. n. 81/2008 come modificato dal decreto correttivo n. 106/2009. 

La circolare - sottolinea una nota del ministero - rappresenta l’unico documento cui riferirsi per la corretta applicazione del potere di sospensione, giacché sono da ritenersi superate tutte le altre indicazioni fornite nel tempo dallo stesso Ministero in ordine ad una disciplina normativa profondamente innovata. 

Circolare n.33 del 10 novembre 2009 (link esterno) 

Dossier
Lavoro - Risposte interpello: la Direzione Generale per l'Attività Ispettiva del Ministero del lavoro fornisce risposta, in data 12 novembre 2009, ai seguenti quesiti: 

n. 79/2009: contratto di apprendistato quale contratto a tempo determinato o indeterminato.

 78/2009: iscrizione dei soci alla gestione assicurativa degli esercenti attività commerciali.

ARAN - PA e retribuzioni: Il comunicato stampa Istat fa registrare nel mese si settembre 2009 un aumento congiunturale dell' 1% nel Settore Privato. Nessun incremento viene rilevato nel mese per la Pubblica Amministrazione con riferimento al personale non dirigente. Rispetto al 2008 la crescita media annua acquisita dei comparti di contrattazione di riferimento Aran, si conferma al 3,6%, allo 0,3% quella dei restanti comparti pubblici e al 3,1% quella del Settore Privato .

Inpdap - CCNL personale non dirigente Regioni ed enti locali – biennio 2008-2009: l’Inpdap ha diramato una nota operativa (n. 56 del 10.11.209) riguardante il Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro del personale non dirigente del comparto Regioni e Autonomie Locali – biennio economico 2008-2009, pubblicato nella GU n. 199 del 28.8.2009.
Il contratto si applica a tutto il personale - esclusi i dirigenti - con rapporto di lavoro a tempo indeterminato o a tempo determinato, dipendente da: Regioni a statuto ordinario; Enti pubblici non economici dipendenti dalle regioni a statuto ordinario; ex Istituti autonomi per le case popolari comunque denominati i cui dipendenti siano disciplinati dai contratti collettivi relativi al rapporto di lavoro pubblico del comparto; Comuni; Province; Comunità montane; Comunità collinari; Consorzi, associazioni, incluse le Unioni di Comuni, e comprensori tra comuni, province, comunità montane e comunità collinari ed i cui dipendenti siano disciplinati dai contratti collettivi relativi al rapporto di lavoro pubblico del comparto; Aziende pubbliche di servizi alla persona (ex IPAB), che svolgono prevalentemente funzioni assistenziali; Università agrarie ed associazioni agrarie dipendenti dagli enti locali; Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura e dalle loro associazioni regionali cui esse partecipano ed i cui dipendenti siano disciplinati dai contratti collettivi relativi al rapporto di lavoro pubblico del comparto; Autorità di bacino, ai sensi della legge 21 ottobre 1994, n. 584; Agenzia per la gestione dell’albo dei Segretari comunali e provinciali; Scuola superiore della pubblica amministrazione locale (SSPAL). 

Il contratto si applica anche al personale del comparto soggetto a processi di mobilità in conseguenza di provvedimenti di soppressione, fusione, scorporo, trasformazione e riordino, ivi compresi i processi di privatizzazione, sino alla individuazione o definizione della nuova e specifica disciplina contrattuale nazionale del rapporto di lavoro. 

Nota operativa
UNSCP - Ttrattative per rinnovo CCNL segretari comunali e provinciali: l’Unione chiede l'avvio immediato delle trattative per il rinnovo del CCNL dei segretari Comunali e Provinciali, ormai scaduto dal 31.12.2005.
http://www.segretarientilocali.it
Assunzioni disabili:  con una interrogazione al Ministro del lavoro, l’on. Farina (PD) ed altri hanno menzionato la risposta all'interpello 66/09, con cui il Ministero del lavoro ha replicato a un quesito posto dal Consiglio nazionale dei consulenti del lavoro, chiedendo iniziative per garantire che siano semplificate e conosciute nel modo più capillare e completo le procedure per l'assunzione dei disabili. 

D.l. n. 134/09 - Personale ATA: la Commissione istruzione del Senato prosegue l’esame del d.l. sul personale precario della scuola. Il sottosegretario Pizza ha accolto gli ordini del giorno che impegnano il Governo a: valutare l'adozione di una strategia adeguata ed idonea che preveda l’investimento di risorse concrete per la scuola pubblica al fine di stabilizzare decine di migliaia di lavoratrici e di lavoratori precari, anche mediante l’esaurimento delle graduatorie; reperire maggiori risorse per assicurare il funzionamento delle scuole dell’infanzia paritarie; introdurre, nei metodi di valutazione dei dirigenti scolastici, disposizioni che favoriscano la molteplicità delle esperienze e dei titoli di alta formazione universitaria. 

Lavoratori e familiari disabili:  in Commissione lavoro della Camera sono stati ascoltati, in via informale, i rappresentanti dell'INPS e del Presidente dell'INPDAP, Paolo Crescimbeni, sulla quantificazione degli oneri derivanti dal nuovo testo unificato della proposta di legge recante norme in favore di lavoratori con familiari gravemente disabili
Indagine conoscitiva Fenomeni distorsivi mercato lavoro: nll'ambito della indagine conoscitiva su taluni fenomeni distorsivi del mercato del lavoro, la Commissione lavoro della Camera ha ascoltato i rappresentanti del Consiglio nazionale dei consulenti del lavoro e dell'IPSEMA.

Affari sociali

Famiglia - Nidi d’azienda: promuovere le iniziative necessarie per lo sviluppo di un’adeguata offerta di nidi aziendali e di altri servizi socio-educativi per l’infanzia presso le pubbliche amministrazioni: questo l’obiettivo di un Protocollo d’intesa firmato dai Ministri per la Pubblica Amministrazione e l'Innovazione Renato Brunetta, per le Pari Opportunità Mara Carfagna e il Sottosegretario per le politiche della famiglia Carlo Giovanardi.

L’iniziativa rientra nel quadro degli interventi di conciliazione tra vita professionale e familiare, al fine di sostenere in modo concreto le famiglie e al tempo stesso modernizzare la pubblica amministrazione, rendendola più efficiente. 

Il Protocollo prevede, tra l’altro, l'attuazione di un Progetto pilota di apertura di nidi aziendali. Il bando per allocare le risorse stanziate dal Dipartimento per le Politiche della Famiglia (€ 18.000.000) e dal Dipartimento per le Pari Opportunità (€ 7.200.000) sarà disponibile, dopo la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale, sui siti dei due Dipartimenti, su quello del Ministro per la Pubblica Amministrazione e l'Innovazione e della Consigliera Nazionale di Parità.

Prevista anche un'indagine presso tutte le Pubbliche Amministrazioni per accertare il grado di diffusione dei nidi già operativi, il numero e le caratteristiche di quelli in fase di avanzata programmazione, l'interesse per l'apertura di strutture aggiuntive. 

Protocollo d'intesa 

ANCI - Politiche giovanili, il portale del network degli assessori: ‘Mettere in rete’ i responsabili comunali delle politiche giovanili, creando una comunità dove  condividere e trasferire le esperienze e le buone pratiche avviate a livello locale. E’ l’obiettivo del portale del network degli assessori alle politiche giovanili d’Italia (www.networkassessori.it) presentato a Milano. 

Il portale, progettato e realizzato da Ancitel, rappresenterà per i singoli assessori la porta di accesso ad una rete intranet e ad un ambiente di lavoro condiviso per scambiare strumenti e buone pratiche. Gli assessori avranno a disposizione una propria area web dedicata, per poter presentare i  progetti e le  attività ed un canale tematico privilegiato per la consulenza di carattere amministrativo sul modello di Anci Risponde. (anci.it)
Assegno nucleo familiare: in Assemblea alla Camera il sottosegretario Viespoli ha risposto alle richieste di incrementare l'assegno per il nucleo familiare, sollecitate dall’interrogante Cera (UdC) osservando che l’utilizzo degli avanzi finanziari degli istituti INPS ed INAIL in favore dei nuclei familiari, non costituisce un idoneo criterio di copertura, in quanto la stessa comporterebbe un peggioramento dei saldi di finanza pubblica.

Per i nuclei familiari che versano in condizione di maggiore disagio economico, sono allo studio ipotesi di allargamento della platea, ha concluso il sottosegretario.

L’interrogante si è dichiarato insoddisfatto poiché nella risposta manca “ogni tipo di prospettiva per le famiglie, nonché per tutto il comparto sociale della nostra nazione”. 

Scuole e diffusione patologie virali: la diffusione delle patologie virali tra i più piccoli si verifica soprattutto nei luoghi chiusi dove vi è una elevata concentrazione di soggetti per un periodo medio-lungo. A tale proposito, l’on. Reguzzoni ha ricordato – rivolgendo una interrogazione al Ministro del lavoro e delle politiche sociali - che la costruzione degli asili nido e delle scuole materne-elementari avviene, ad oggi, senza tenere adeguato conto delle necessità di pulizia e filtrazione dell'aria. Sollecitati, quindi, iniziative, anche di concerto con le regioni e le autonomie locali, per promuovere intese volte all'adozione dei citati sistemi di filtrazione e pulizia dell'aria, allo scopo di limitare il più possibile il diffondersi di malattie virali.
Comunicazioni

Cittadinanzattiva - Banda larga: Cittadinanzattiva insieme ad altre associazioni dei consumatori e soggetti del mondo dell'imprenditoria, dell'editoria e della comunicazione, è firmataria di una lettera inviata al Governo per chiedere di sbloccare i fondi previsti dalla legge 69/2009 per lo sviluppo della banda larga nel nostro Paese. Leggi la lettera
Se ne parlerà 
Affari costituzionali

L’Aula della Camera ha in calendario l’esame del ddl di conversione del d.l. n. 135/09 – obblighi comunitari. La Commissione affari costituzionali sarà impegnata con l’esame  delle modifiche alla disciplina in materia di elezioni dei consigli regionali e dei presidenti delle giunte regionali e dello schema dlg ricorsi per efficienza Amministrativa, in esame anche presso l’analoga Commissione del Senato. Quest’ultima riprende anche l’esame del progetto di legge sull’aggregazione di comuni alla provincia di Monza e della Brianza. 

La Commissione per la semplificazione dovrebbe pronunciare il parere sullo schema di dlg riguardante la riorganizzazione del FORMEZ.
Affari esteri

Il ddl Legge comunitaria 2009 è in esame presso il Senato in Commissione politiche Ue; Commissione presso cui prosegue anche l’indagine conoscitiva sui profili di utilizzo e controllo dei fondi comunitari in Italia.

Alla Camera, le Commissioni riunite giustizia e affari esteri hanno in esame il ddl di ratifica ed esecuzione della Convenzione europea per la protezione degli animali da compagnia. 
Finanze

In Commissione finanze del Senato prosegue l’indagine conoscitiva sull’utilizzo e la diffusione degli strumenti di finanza derivata e delle cartolarizzazioni nelle pubbliche amministrazioni con l’ audizione BNL, Gruppo Intesa San Paolo SPA, Gruppo UNICREDIT .

In Commissione anagrafe tributaria è attesa l’audizione del Sottosegretario al Ministero dell’economia e delle finanze, Daniele Molgora, sulla situazione societaria di SOGEI. 
Cultura

La legge quadro sulla qualità architettonica riprende l’iter in Commissione istruzione del Senato.

Mentre presso l’analoga Commissione della Camera proseguono le audizioni nell’ambito della indagine conoscitiva sulle problematiche connesse all’accoglienza di alunni con cittadinanza non italiana nel sistema scolastico italiano.

Ambiente

Numerosi i provvedimenti all’esame della Commissione ambiente della Camera, tra cui il progetto di istituzione campi ormeggio, sul sistema casa qualità, sulla realizzazione di opere pubbliche di costo inferiore a 5 milioni di euro
La Commissione prevede di iniziare anche l’esame dello schema di dlg attuazione direttiva 2007/2/CE che istituisce un'Infrastruttura per l'informazione territoriale nella Comunità europea (INSPIRE).
Trasporti 

Riprendono l’iter in sede referente, le disposizioni in materia di sicurezza stradale, in esame presso la Commissione lavori pubblici del Senato.
Lavoro

In Commissioni riunite affari costituzionali e lavoro del Senato riprende l’esame del ddl sui lavori usuranti
In Commissione istruzione prosegue l’esame del d.l. n. 134/09 - continuità del servizio scolastico ed educativo per l’anno 2009-2010.

Alla Camera, la Commissione lavoro prevede di esaminare la proposta di decisione comunitaria di microfinanziamento per l’occupazione e l’integrazione sociale.
Affari sociali

Le disposizioni per l’incremento dei trattamenti economici a favore degli invalidi civili sono in esame presso la Camera, in Commissione affari sociali, insieme ai principi fondamentali in materia di governo delle attività cliniche, nonché alle disposizioni sulle associazioni di tutela delle persone disabili.
Agricoltura 

Le disposizioni per il rafforzamento della competitività del settore agroalimentare inizia l’iter press l’Assemblea della Camera.

Presso l’analoga Commissione del Senato, è previsto lo svolgimento di audizioni nell’ambito della indagine conoscitiva sull’indebitamento delle aziende agricole.

Cosa è stato pubblicato

Missioni di pace - Giornata dei caduti: legge 162/2009

In vigore dal 14 novembre, le norme di istituzione, in data 12 novembre, della “Giornata del ricordo dei Caduti militari e civili nelle missioni internazionali per la pace”. La giornata non determina riduzioni dell'orario di lavoro degli uffici pubblici né, qualora cada in giorno feriale, costituisce giorno di vacanza. Le amministrazioni pubbliche, in occasione della Giornata, possono organizzare cerimonie commemorative e celebrative e possono favorire, in particolare nelle scuole di ogni ordine e grado, la promozione e l'organizzazione di studi, di convegni e di momenti comuni di narrazione dei fatti e di riflessione su quanto accaduto e sul valore del sacrificio dei Caduti militari e civili nelle missioni internazionali per la pace. 
Legge 12 novembre 2009, n. 162, Istituzione della «Giornata del ricordo dei Caduti militari e civili nelle missioni internazionali per la pace». GU n. 265 del 13.11.2009
Invii postali: identificazione operatore 
In ordine all'identificazione dell'operatore postale sugli invii e la relativa modulistica gli operatori postali titolari di licenza individuale e di autorizzazione generale sono tenuti ad indicare, con decorrenza 1° gennaio 2010, la denominazione della ditta responsabile del servizio postale su ogni invio e sulla relativa modulistica, nonché le eventuali categorie di prodotto o servizio reso. Previste sanzioni in caso di mancato rispetto delle disposizioni. 

Decreto del Ministero dello sviluppo economico 26 ottobre 2009, Disposizioni in ordine all'identificazione dell'operatore postale sugli invii e la relativa modulistica GU n. 265 del 13.11.2009
Chiusura delle contabilità 2009: circolare

Pubblicata la circolare del Ministro dell’economia che risponde all'esigenza di consentire comportamenti univoci da parte degli Uffici preposti alle operazioni di chiusura delle scritture relative all'esercizio finanziario in gestione. A tal fine gli Uffici in indirizzo procederanno all'espletamento delle attività per l'esercizio 2009, avendo come riferimento le «Istruzioni» di cui all'Allegato 1 nel quale vengono definiti gli adempimenti in materia di entrate e di spese nonché del patrimonio dello Stato connessi con la chiusura dell'esercizio, di competenza delle Amministrazioni statali e delle Tesorerie, così come previsto dalla normativa contabile e dall'art. 193, terzo comma, delle Istruzioni sul servizio di tesoreria dello Stato per le operazioni di chiusura relative alla gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio dello Stato nel rispetto  della  vigente  normativa contabile. 

Circolare del Ministero dell’economia 30 ottobre 2009, n. 30, Chiusura delle contabilità dell'esercizio finanziario 2009, in attuazione delle vigenti disposizioni in materia contabile. GU n. 264 del 12.11.2009
PA – Acquisti: criteri ambientali minimi
Nell’ambito del Piano d'azione per la sostenibilità ambientale dei consumi della pubblica amministrazione, sono stati definiti con decreto ministeriale i criteri ambientali minimi per l'acquisto di ammendanti (rientranti nella categoria «Servizi urbani e al territorio - gestione del verde pubblico, arredo urbano) e per l'acquisto di carta in risme (rientranti nella categoria «Cancelleria - carta e materiali di consumo) da parte della pubblica amministrazione. I criteri ambientali minimi indicati , verranno aggiornati alla luce dell'evoluzione tecnologica del mercato e delle indicazioni della Commissione europea, con cadenza almeno biennale. 

Decreto del Ministero dell’ambiente 12 ottobre 2009, Criteri ambientali minimi per l'acquisto di ammendanti e per l'acquisto di carta in risme da parte della pubblica amministrazione. GU n. 261 del 9.11.2009
PA – Risoluzione rapporto di lavoro: circolare
Pubblicata in Gazzetta ufficiale la circolare dello scorso 16 settembre in materia di risoluzione unilaterale del rapporto di lavoro. La circolare – indirizzata a tutte le PPAA di cui all'art. 1, comma 2, del dlg n. 165 del 2001 – premette che l'art. 17, comma 35-novies, del d.l. n. 78 del 2009, legge n. 102 del 2009, ha sostituito il comma 11 dell'art. 72 del d.l. n. 112 del 2008 relativo alla risoluzione unilaterale del contratto di lavoro dei dipendenti da parte delle pubbliche amministrazioni. Su tale norma erano già stati forniti indirizzi applicativi con la circolare n. 10 del 2008 , ritenendosi ora opportuno segnalare la novità legislativa all'attenzione delle amministrazioni poiché a causa dell'evoluzione normativa sono mutate le condizioni per l'esercizio del recesso da parte dell'amministrazione.
Circolare della Presidenza del Consiglio, Dipartimento della funzione pubblica 16 settembre 2009, n. 4, Risoluzione unilaterale del rapporto di lavoro - legge 3 agosto 2009, n. 102 «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, recante provvedimenti anticrisi, nonché proroga di termini e della partecipazione italiana a missioni internazionali», articolo 17, commi 35-novies e decies, del decreto-legge come modificato in sede di conversione. GU n. 261 del 9.11.2009
Cultura d'impresa tra i giovani: bando
Sul sito del Dipartimento della gioventù della Presidenza del Consiglio dei Ministri:www.gioventu.it è pubblicato il decreto del capo Dipartimento della gioventù prot. n. 22/2009 del 21 ottobre 2009 di approvazione della graduatoria generale e dell'elenco dei progetti ammessi al finanziamento relativi al «Bando di concorso per la presentazione di progetti volti a promuovere la cultura d'impresa tra i giovani», approvato con decreto del capo Dipartimento della gioventù del 30 dicembre 2008, pubblicato nella GU n. 22 del 28 gennaio 2009. Avverso il può essere proposto ricorso giurisdizionale al TAR Lazio entro 60 giorni dalla data di pubblicazione nella GU del presente avviso oppure alternativamente ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni a decorrere dalla medesima data.

Comunicato del Presidente del Consiglio, Avviso di approvazione della graduatoria generale relativa al bando di concorso per la presentazione di progetti volti a promuovere la cultura d'impresa tra i giovani. GU n. 261 del 9.11.2009
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