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Legautonomie chiede un piano di pwcole opere subito cantzerabzlz per Jar ripartire leconomia

fed erahsmo9

na scatola vuota

Occorre rimodulare il Patto di stablhta e sbloccare i residui .

niesi della relazione
introduttive di Marco
ilippeschii, presiden-
te di Legautonomie
e sindaco di Pisa, ol IX ap-
puntamento di Legautono-
mie sulle finanza terriforia-
le. Viareggio, 6 ottobre 201011
testo integrale della relazione
& consultabile sul sifo wiww.
legauionomie it

Biamo a Viareggio con Pinten-
te di rendercei pitt consapevol
di come una certa risposta data
alla crisi economica da parte
del governo possa cambiare in

.modo difficilmente Teversibile
il rapporto fra sutonemie locali,
amministratori locali e cittadind,
fino ad alimentare Ia crisi demo-
cratica giad grave per altri versi

Lltalia & fre i paesi piit a ri-
schio nell'Untone europea. Inere-

. menta debole del prodotte interno
lorde; decline dell'industria; tas-
so di disoccupazione in crescita.
Ur’evasione fiscele da 120 mld
di euro,I'8 % del pil, un'economia
sommersa che vale il 22 % del pil;
il costo stimato della corTuzione
fra i 50 e i 8¢ mld; il fatturate
delle mafie si aggira sui 135 mid
di euro.

Secondo l'ultima ricerca
dell’Ires Cgil olive 15 miljoni di
lavoratori dipendenti guadagna-
no meno di 1.300 euro netti al
mese. Circa 7 milioni ne guada-
gnano meno di 1.000, di cui olire
il 60% sono donne. Potrei conti-
nnare, Potrei citare i differenziali
di spesa in formagione, nella ri-
cerca o nella mobilitd pubblica,
visti i taghi drammatici imposti
dal governo.

Intarto, dato che il paese ri-
schiz, si taglia deve si pud ta-
gliares, dicono; magari facendo
prima la caricatura negativa
delle amministrazioni lecali ed
eleggendo ghi a:mmmsh‘aton a
casta.

Questd &, inziere, la strategia
dellingiustizia scciale e lanega- .
zione delle riforme necessarie-
La risuitante di queste spinte
‘Tegressive & lasciare ITtakia com®
e caricare sui pili deboli il peso di
ana crisi che non si riselvera.

11 sistemna delle autonomie
locali nen vuele un «governo
minimos. Ha bisogno di grandi
e radicali riforme istituzionali,
economiche e social.

Cambiare Ia legge e]ettoraie
per dare stabilita e garantire il
diritto di scelta agh elettori; av-
viare la riforma del parlamento,

_ ronungsola camera che manten-
ga il puters di dare la fiducia al
governi e di fare le leggi e una
camera delle regioni e delle au-
tonomie lecali; razionalizzare
il sistema, con. la riforma della
Carta delle antonomie, evitando
sovrapposizioni e duplicazioni;
realizzare una seria riforma del-
la gestione dei servizi locali, ob-
bligando a canthiamenti radicali
e difendendo i beni corouni, qual
& I'acqua, dalla privatizzazione.

Poi lotta all’evasions fiscale,
con: meccanismi premianti per
gl entd localz.

Determinars vosi s condmo-
ni per governi responsabili, per

una svolta nel Mezzogiorne, per

costraire quella condivisione di
chiettivi 2 di standard sociali che
uniscono un paese.

In realith, mentre si discute

di federalisme, si realizza il pit -

forte attacco all’auionpmismo
comunale e locale. Eimpennata
centralista & dimostrata da nu-

" meri epercentuali inequivocabili:

dalla manovra ingiusta e costosa
sul¥Tei, allapplicazicne delle ad-
dizionali, a1 Patto di stabilitd. Ma
¢’ di pitu: si & attaceata I'autono-
mie statutaria, con imposizieni
irragionevoli-quali quelle sui
consigli circoscrizionali; quella
amyministrativa, con prescrizio-
ni irtieevibili, regressive, guali
queile sui diretterl generali.

11 celmo si & toceato, perd, con -

1a decurtazione delle indennité ai
sindaci e agli assessori. Un caso
di taglio lineare, come si dice.
Bullz strada della perdita dau-
tonomia e di dignita, si possono

bruciare 'esperienza politica |
P P

migliore ¢ le migliori riforme
istituzionali fatte negli uitimi
vent'anni e provocare un’ulierio-
e involuzicne dei sisterni politici
locali,

Fautonomismo debkiamo ri-
generarle, condividerlo con rap-

presentanze sociali che vedone

nspeccbmtz in 1ol i lore inte-
ressi fondamentali & dobbiamo
spenderlo per fare riforme e per
innovare dove governiame.

Noi non ¢l sottraiamo alla sfida
de} federatismo. Ma denunciamo
la contraddizione evidents tra il
percorso di attunzione € i prov-
vedimenti centralistici che inci-
dono negativaments sulla vita
dei comuni, delle famiglie, delie
imprese. '

Nonostante il Titolo V e la
tanto shandierata riforma della
finanza pubbli¢a il rapporto tra
entrate proprie e entrate deriva-
te si & invertito.

I decreti legislativi di attua- .
zione del federalismo fiscale-

presentano molte carenze o sono
dalle scatole ancora viote. Essi
rinviano a successivi studied ela-
borazioni che li sottraggono so-
stanzialmente ad ogrd contratlo
politico & parlamentare.

Quello sul {federalismo dema-
niale si sta rivelando una cosa
modesta. Accanto & pocki asset
di una gualche consistenza, si
tratta di una distribuzione dise-
mogenea sul territorio di beni sui
quali occorre un approccio moite
cauto da parte degli entilocali in
ordine alla loro effettiva poten-
zialit} di valorizzaziene.

Quello sui fabbisogni stan- - -

dard rinvia ai successivi studi
di Sose.

Queilo sul fisco pumicipale pre-

senta grossi lmiti di dinamicita e
di manovrebilita e, inoitre, nella
quantificazione delle risorse da
fiscalizzare, consolida 1 taghi ope-
rati dalla manovra economica.
Quetlo sui costi standard pre-
senta anch’esso grandi incogni-
te che rischiano di annacquare
1o spirito della legge delega sul

federalismo fiscale. Por ora assi-

gtiamo 2 un balletto di notizie e
trattative sulle regioni che devo-
no fare da benchmark per i costi
standard; ignorande che i costi
standard soneil parametro di ri-
{erimente per la determinazione
delle risorse per la pereqiazicne
e gqumdi per it Enanziamento dei
livalli essenziali dells prestazioni
sociali.

Noi proponiamo di definire

prima i livelli essenzial delle
prestazioni sociali e poi fissare
Tasticella dei costi standard, ecsi
sl avra un parameiro certo, fon-
dato suila coesione e la Tespon-
sabilita.

Mentre si va disegnando que-
5t0 scenario di indeterminatezza
st contenuti e i numerd del fede-
ralismo fiscale, ma molfo chiare
per la ricaduta nulla o regativa
sulle politiche concrete, sui bi~
lanci 2011 e 2012, noi dobbiame
fare 1 conti con una realth che
portd tutto un altro segno: quel-
1o di un governo ceniralista, che

ignora velutamente le sorti deile”

autenomie e della gravissima sof-
ferenza che viveno.

1 complesse di questi provve-
dimenti ha portato ad una forte
compressione della spesa per in-
vestimenti 1a voca maggicrmente

penalizzata dai vincoli imposti

dal patto di stabilita.

La spesa media annua per in-
vestimenti, in un settore che rea-
lizza il 73 per cento cirea degli in-
vestiment: pubblici, & dirinuita
di quasi 15 mld, passando dai41
mld del 2004 ai 27 del 2009.

-Una delle prime proposte di

. Legautonomie 2 quetla di rimo-

dulare il Patto di stabilitz inter-
no in funzicne della ripresa ed
elevare al 5% la quota utilizzabi-
le dei residui perle spesem conto
capitale.

La relazione sul federalismo
fiscale del 30 giugno 2010 non
affronta, in aleun mode, alcuni

punti strategici come il proble-
ma dellinfrastrutturazione del
passe.

Noi avevamo proposte, in fun-
zione anti¢iclica, un piano stra-
ordinario di piceole cpers imme-
diatamente cantierabili. Invece

¢i hanno date un fallimentare .

pianc casa.

I tema delle infrastrutture,
come & d'altronde previsto dal-
1a legge delega che introduce il
tema della pereguazione infra-
striziturale, doveva diventare
materia di analisi nelPattuazione
del federalismo.

Questa sottovalutazione della
perequazione infrastrutturale
pud pesare sensibilmente sulla
corretta attuazione del federali-
sino ¢ costituire un forte ostacolo
alla promozione dello sviluppo
economico e della coesione so-
ciale.

Accanto all’analigi dei fabbi-
sogni e alla definizione dei costi
standard dovrebbero in prospet-
tiva essere ricomprese anche
quells che sostengeno conoscen-
za, alta formazione, ricerca, d,]gl-
kzl izzaziona.

Anche il welfare locale & in

emergenza. Il setiore, caratte-

rizzato da un'elevata frammen-

" tazione degli interventi statali,

ha subito forti tagli alle risorse.
La dotazicne del Fondo nazionale
per le politiche sociali, diminni-
sce Tispetto al 2008, di 408 min
di enre. La guota riservata alle
regioni, e poi atiraverso qdeste
ai comury, passa dai 656 min di
euro del 2008 agli attuali 38G.

Anche it complesso degli stan-
Zamenti dedicati aghi altri fondi
di carattere sociale nel 2010, di-
minuiranno i 698 mln di eurp
rispetio al 2008, .

1l minore i.mpegno economics
statale si ripercuote sui bisogni
essenziali dei cittadini: daghi asi-
1i nido, agli altri interventi per

- i minori, ali'assistenza ai non

antosufficients, alle politiche per
Timmigrazione, al contrasto alia
poverts assoluta che interessa il
4,6% delle famiglie italiane (dati
Istat 2008).

Ti necessario potenziare le
dotazioni finanziarie in capo al
sistema dei servizi sociali; raf-
forzare 1§ ruolo dei corsuni at-
traverso limplementazione dei
Piani di zona, con Fintegrazione
delle pohtmhe socio-samitarie, nel
rispetto della governance tra i
vari livelli di governo.

Legauntonomie propone di to-
gliere dai vincoli del Patto di sta-
bilita le risorse per 'emergenza

' saciale, consentendo almeno ai

comuni virtuosi di raggiungere
gia oggi i livelli essenziali delle
prestazioni sociali in settori de-
ficitari o con offerta insufficients
come qitelli educativi e per il ser-
vizio degli asili nide.

T punto di snodo fondarmen-
tale del riassetto complessivo di
o il nostropaese habisegno dla
riforma in senso territoriale della
seconda camera, allinterno della
quale trovare una sintesi fra le

istenze locali e guetle nazionali.

Dovrebbe trattarsi di una ca-
mera di dimensioni ridotte, elefta
di secondo grado, per una quota
pari a (¢ircay una meth dei com-
porenti dei consigli regionali, per
Paltra meti da parte dei consigli
delle anfonomie locali, organi gia
previsti in Cestituzione,

Per quanto riguarda le funzio-
i, invece, la prima camera do-
vrebbe avere Pultima parela, ma
il senato federale dovrebbe poter
intervenire nel procedimento le-
gislativo con una forza crescente
aseconda del grado di interesse
locale delle materie fratiate.

Con queste riflessioni e con
queste proposte, Legautonnmie
intande svolgere il proprio lavoro
di rappresentanza, per essere la
vera Lega che difende il torrito-
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| PalazzoSpada coniro ld'Gelmini |

dal coordinamento genitori democragici,
il Centro iniziative democratico degli
insegnanti e il 126° Circolo didattico di’
Rotea contro la sentenza n. 3291/2010 del
Tar del Lazio e quindi contro il ministero
_dellistruzicne, in merito ai provvedimenti
sulia riorganizzazione del sistema scola-

stico, & una bella notizia.

| egautonomie si & sempre battuta
! centro la «riforma Gelmini» per la
i tutela della prerogative costitu-
§ zionali delle regioni in materia di
organizzazicne scolastica.
i i modus operandi del governo mortifica chi
megho conosce le specifiche realth territoriali
| delle quali ha responsabilita di geverno.
| Lordinanza pronunciata i ier1 dal Consi-
¢ gliodistatoin merite al ricorse presentato
i
i

Legautonomie & intervenuta ag adinvan-
dum nella causa, assistita dagli.avvocati
Sebastiano Capotorio e Fabio Mata-

_regignale.

razzo, schierandosi. dalla parie dei geni-
torie det lavaratori della scuola.

La decisione del Consiglio di stato & leci-
to mterpretarla come espressione, quanto
menw, digeria incertezza sui]a Jegittimita
dell'operato del governo.

% un bel segnale e un importante passo
nella puntualizzazione delle diverse com-
petenze dettate 2alla Costituzicne, laddo-
v le regicni, e ron il governo, decidono in
materia di organizzazione scolastica,

Questo era anche-l cuore dells sentenza

n. 200/ 2009 della Corte costituzionale, che
ora mmterveruta, anche se in modo parzia-
le, a tutela detle compeienze costituzio-
nali riconosciute a regioni ed enti locali,
cénsurando il legislatore statale per aver
invasc le competenze che, in materia di
istruzione, sono demandate all’'autonomia
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