legautonomie finanza & fiscalità news - n.40, 10 novembre  2009

[image: image1.png]g associazione autonomie locali




[image: image2.png]



    00186 Roma | Via della Colonna Antonina 41 | tl. 06.6976601 | fx. 06.6991417 | segreteria@legautonomie.it
FINANZA & FISCALITÀ NEWS

ANNO VI - n. 40
10 novembre 2009

	Primo Piano

	Normativa

	Giurisprudenza

	Prassi

	Scadenze

	Rassegna Stampa



	Primo Piano


attuazione di obblighi comunitari e per l’esecuzione di sentenze della Corte di giustizia delle Comunità europee
Il Senato ha approvato, in prima lettura, il disegno di legge S.1784 di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25 settembre 2009, n. 135, recante disposizioni urgenti per l’attuazione di obblighi comunitari e per l’esecuzione di sentenze della Corte di giustizia delle Comunità europee (testo approvato)
Tra le disposizioni approvate si segnalano:

- le modifiche all’art. 15 in materia di servizi pubblici locali di rilevanza economica di modifica dell’art. 23-bis del DL 1122008, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008;
- il nuovo art. 19-bis in materia di patto di stabilità e crescita e coordinamento informativo, statistico e informatico dei dati concernenti i bilanci delle amministrazioni regionali e locali.
influenza A(H1N1)

MINISTERO DELLA SALUTE

· il punto sulla situazione Bollettino aggiornato al 6 novembre 2009
· focus nuova influenza A(H1N1) (sito)
la sentenza contro il crocifisso in aula
· CORTE EUROPEA DEI DIRITTI DELL’UOMO - Sentenza 3 novembre 2009 (Lautsi c. Italia) comunicato stampa   sentenza 
reintegro contributi ordinari enti locali

· Finanza locale - Comunicato del 3 novembre 2009 - Procedure per il reintegro del contributo ordinario – anno 2008 - conseguente alla riduzione dei trasferimenti erariali per i cosiddetti costi della politica
· Finanza locale – Comunicato Pagamento terza rata contributo ordinario 2009 per enti inadempienti - al 30 settembre 2009 - con la presentazione delle certificazioni di bilancio.
	Normativa


rideterminazione compartecipazioni tributi in favore delle regioni
· DPCM 30 settembre 2009 - Rideterminazione delle compartecipazioni regionali all'imposta sul valore aggiunto e all'accisa sulle benzine e delle aliquote dell'addizionale regionale all'IRPEF, per l'anno 2008, ai sensi dell'articolo 5, comma 2, del decreto legislativo 18 febbraio 2000, n. 56    (GU n. 259 del 6-11-2009)
servizi di sicurezza nell’ambito dei trasporti
· DECRETO 15 settembre 2009, n. 154 - Regolamento recante disposizioni per l'affidamento dei servizi di sicurezza sussidiaria nell'ambito dei porti, delle stazioni ferroviarie e dei relativi mezzi di trasporto e depositi, delle stazioni delle ferrovie metropolitane e dei relativi mezzi di trasporto e depositi, nonché nell'ambito delle linee di trasporto urbano, per il cui espletamento non è richiesto l'esercizio di pubbliche potesta', adottato ai sensi dell'articolo 18, comma 2, del decreto-legge 27 luglio 2005, n. 144, convertito, con modificazioni, dalla legge 31 luglio 2005, n. 155  (GU n. 258 del 5-11-2009)
nuovi servizi erogati dalle farmacie

· 
D.lgs 3 ottobre 2009, n. 153 - Individuazione di nuovi servizi erogati dalle farmacie nell'ambito del Servizio sanitario nazionale, nonché disposizioni in materia di indennità di residenza per i titolari di farmacie rurali, a norma dell'articolo 11 della legge 18 giugno 2009, n. 69    (GU n. 257 del 4-11-2009 )
anticipazione dei tributi spettanti ai comuni interessati dagli eventi tellurici
· DECRETO 8 ottobre 2009 - Anticipazione ai comuni interessati dagli eventi tellurici del 6 aprile 2009, dei tributi di spettanza sospesi per effetto dell'articolo 1 dell'ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3780 del 6 giugno 2009  (GU n. 258 del 5-11-2009)
	Giurisprudenza


CORTE COSTITUZIONALE

Sentenza 282/2009 del 6/11/2009  - Sull’illegittimità costituzionale di talune disposizioni legislative regionali in materia di insediamenti degli impianti eolici e fotovoltaici sul territorio regionale.
Sentenza 283/2009 del 6/11/2009 – Sull’illegittimità costituzionale di alcune disposizioni legislative regionali concernenti le modalità di espletamento dei concorsi di idee e dei concorsi di progettazione per l'affidamento di incarichi il cui importo stimato sia inferiore al limite posto dalla legislazione statale per l'affidamento fiduciario e che pertanto non sono specificatamente regolati dalla medesima. 
Sentenza 290/2009 del 6/11/2009 – Sull’illegittimità costituzionale di alcune disposizioni legislative regionali, per violazione dei principi fondamentali in materia di governo del territorio.
CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

Sezione SESTA PENALE - SENTENZA N. 41398 UD. 19 GIUGNO 2009 -
PERSONA GIURIDICA – RESPONSABILITA’ DA REATO DEGLI ENTI – RAPPRESENTANZA DELL’ENTE NEL PROCEDIMENTO A SUO CARICO

La Corte ha precisato che, in caso di responsabilità da reato di cui sia indagato il rappresentante legale dell’ente, i diritti di difesa dell’ente medesimo possono essere esercitati, nel corso delle indagini preliminari così come nella fase processuale, dal difensore nominato d’ufficio anche in assenza di formale costituzione dell’ente, ma non dallo stesso rappresentante legale, incompatibile per legge a rappresentare la persona giuridica nel procedimento a suo carico ed al quale è in tal senso impedito di effettuare anche solo una valida nomina del difensore di fiducia della persona giuridica medesima. Il difensore d’ufficio non è peraltro legittimato a porre in essere gli atti difensivi c.d. personalissimi dell’ente, per il cui compimento quest’ultimo deve necessariamente costituirsi nelle forme previste dall’art. 39 d. lgs. n. 231 del 2001, previa nomina di un nuovo rappresentante legale in sostituzione di quello divenuto incompatibile ed al quale possono eventualmente essere attribuiti anche solo poteri limitati alla partecipazione al procedimento.
SEZIONI UNITE CIVILE  ORDINANZA n. 21558 del 12 ottobre 2009
GIURISDIZIONE CIVILE - REGOLAMENTO DI GIURISDIZIONE - OMESSA PRODUZIONE DEL CONTRATTO COLLETTIVO DI LAVORO PUBBLICO - IMPROCEDIBILITÀ – ESCLUSIONE.
In tema di regolamento di giurisdizione, l'omessa produzione del contratto collettivo di lavoro pubblico, richiamato a sostegno della devoluzione della controversia alla giurisdizione del giudice ordinario, non determina l’improcedibilità del ricorso a norma dell'art. 369 cod. proc. civ., non applicandosi tale disposizione del codice di rito ai contratti collettivi di diritto pubblico, attesa la specificità di questi ultimi derivante dal peculiare procedimento formativo, dal regime di pubblicità, dalla sottoposizione a controllo contabile e considerato, altresì, che non ne è necessaria la produzione ai fini dell’accertamento della fondatezza del ricorso. Inoltre, l’estensione della sanzione dell’ improcedibilità all’omessa produzione dei contratti di lavoro pubblico potrebbe presentare profili di dubbia legittimità perché finirebbe per concretizzare una mancata risposta ad una domanda giudiziaria pur in presenza di tutti gli elementi, di fatto e di diritto, che consentano una definitiva risoluzione della controversia nel rispetto dei principi ex art. 111 Cost. 

Tar Emilia R. Bologna, Sentenza n. 1732 del 2 ottobre 2009 – In materia di provvedimenti contro la rumorosità di locali pubblici

Tar Campania, Napoli,  Sentenza n. 6738 del 30 ottobre 2009 – Sulla non ammissibilità dei ricorsi contro l’ente locale notificati al dirigente senza delega.
Corte dei conti, Sez. giur. Lombardia, Sentenza n. 641 del 20 ottobre 2009 – In materia di danno all’immagine conseguente all’accertamento  dei fatti di lesioni aggravate commessi presso una casa di cura, oltre a rivalutazione monetaria, interessi legali e spese di giudizio.
Corte dei conti, Sez. giur. Marche, sentenza n. 236 del 20 agosto 2009 – In materia di rimborso delle spese legali
Corte dei conti, Sez. giur. Lazio, sentenza n.1868 del 6 ottobre 2009 – In tema di responsabilità del Dirigente responsabile dell'Ufficio Progetti Metropolitani del Comune di Roma per danno erariale derivante dall'indebito conferimento all'esterno di incarichi di consulenza; 
	Prassi


AGENZIA DELLE ENTRATE

· Modello IRAP 2010 - Bozza del 5/11/2009
· Novità del modello IRAP 2010 
	Scadenze
estratto Osservatorio ARDEL 


16 Novembre
Accesso al credito

- Comunicazione al MEF, Dip. Tesoro dei dati riguardanti: a) l’utilizzo del credito a breve termine presso le banche; b) i mutui accesi con soggetti esterni alla PA; c) le operazioni derivate e di cartolarizzazione concluse; d) i titoli obbligazionari emessi e le operazioni di apertura di credito (art.1, D.M. 1 dicembre 2003, in G.U. n.28 del 4 febbraio 2004; D.M. 3 giugno 2004, in G.U. n.168 del 20 luglio 2004).

20 Novembre 
Sanzioni per violazioni codice della strada 
- Deliberazione di giunta per la destinazione vincolata del 50% dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per violazioni previste dal codice della strada, ai fini delle previsioni del bilancio 2010. (art.208, c.4, D.Lgs. 30 aprile 1992, n.285).

- Comunicazione al Ministero dei lavori pubblici della deliberazione adottata sulla destinazione dei proventi, da parte dei comuni con popolazione superiore a 10.000 abitanti.

Termine stimato. Provvedimenti da adottare prima della deliberazione approvativa dello schema del bilancio da parte della Giunta.
Programmazione del fabbisogno di personale

- Deliberazione di giunta per la programmazione 2010-2012 del fabbisogno di personale, al fine di assicurare le esigenze di funzionalità ed il migliore funzionamento dei servizi  con la riduzione programmata della spesa per il personale (art.39, c.1, legge 27 dicembre 1997, n.449; art.3, c.120 e 121, legge 24 dicembre 2007, n.244).
- Sottoposizione a verifica dell’organo di revisione della programmazione 2010-2012 del fabbisogno di personale. (art.19, c.8, legge 28 dicembre 2001, n.448; art.3, c.120 e 121, legge 24 dicembre 2007, n.244).

- Trasmissione della programmazione 2010-2012 del fabbisogno di personale al MEF e al Dip. della Funzione Pubblica. (art.3, c.69, legge 24 dicembre 2003, n.350).

Termine stimato. Provvedimenti da adottare prima della deliberazione approvativa dello schema del bilancio da parte della Giunta.

Formazione del personale

- Predisposizione del piano annuale di formazione del personale, con l’indicazione degli obiettivi, delle risorse finanziarie necessarie e delle metodologie formative da adottare, tenuto conto delle competenze necessarie in relazione agli obiettivi, delle innovazioni normative e tecnologiche e della programmazione delle assunzioni. (art.7 bis, c.1, aggiunto al D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165, dall’art.4, legge 16 gennaio 2003, n.3).

Termine stimato. Provvedimento da adottare prima della deliberazione approvativa dello schema del bilancio da parte della Giunta.

Tributi locali

- Deliberazioni delle tariffe (non in aumento) per l'anno 2010 dei tributi locali. (art. 53, c.16, legge 23 dicembre 2000, n. 388).

Termine stimato,nel presupposto che le scelte di politica tariffaria e tributaria vengano assunte prima della predisposizione dello schema di bilancio da parte dell’organo esecutivo ed al fine di pervenire alla deliberazione consiliare di approvazione del bilancio entro la scadenza di legge del 31 dicembre.
Tariffe e prezzi pubblici

- Deliberazioni in ordine alle tariffe ed ai prezzi pubblici per l'anno 2010 (art.53, c.16, legge 23 dicembre 2000, n.388; art.172, c.1, lett. e, D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267).

Termine stimato, nel presupposto che le scelte di politica tariffaria e tributaria vengano assunte prima della predisposizione dello schema di bilancio da parte dell’organo esecutivo ed al fine di pervenire alla deliberazione consiliare di approvazione del bilancio entro la scadenza di legge del 31 dicembre

Bilancio di previsione

- Deliberazione di giunta per l’approvazione dello schema di bilancio di previsione 2010 (art.174, c. 1, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267).

- Sottoposizione dello schema di bilancio di previsione 2010 all’organo di revisione per la resa del parere. (art. 239, c. 1, lett. b, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267)

Termine stimato, al fine di pervenire alla deliberazione consiliare di approvazione entro la scadenza di legge del 31 dicembre.
Codifica dei conti pubblici

- Comunicazione al tesoriere di informazioni sulla consistenza delle disponibilità finanziarie depositate, alla fine del mese di ottobre 2009, presso altri istituti di credito, al fine di consentire al tesoriere di trasmettere i dati, entro lo stesso termine, al sistema informativo delle operazioni degli enti pubblici (SIOPE), unitamente alle informazioni codificate sulle disponibilità liquide complessive (D.M. 14 novembre 2006).

30 Novembre 

Trasferimenti statali
- Attribuzione della seconda rata a saldo del contributo erariale per l’anno 2009 agli enti titolari di contratti di servizio in materia di trasporto pubblico locale, parametrato agli oneri per IVA certificati (D.M. 22 dicembre 2000).

Parità uomo-donna nel lavoro

- Presentazione al Ministro del lavoro e delle politiche sociali della richiesta per l’ammissione al rimborso annuale totale o parziale di oneri finanziari connessi all’attuazione di progetti di azioni positive per la parità uomo-donna nel lavoro (art.7, c.1, legge 10 aprile 1991, n.125).
Attività di informazione e di comunicazione

- Presentazione al vertice dell’amministrazione, da parte della struttura di coordinamento delle attività di informazione e di comunicazione (Portavoce, Ufficio stampa, URP) del piano annuale di comunicazione (Direttiva Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dip.Funzione Pubblica, 7 febbraio 2002).

Tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani

- Deliberazione in aumento della tariffa 2009, con effetto dall’anno in corso, nel caso in cui il controllo di gestione abbia evidenziato uno squilibrio tra spese impegnate ed entrate accertate che non consente il rispetto della percentuale minima di copertura (art. 9, c. 2, D.L. 18 gennaio 1993, n.8, convertito dalla legge 19 marzo 1993, n.68).

Servizi pubblici

- Deliberazione in aumento delle tariffe 2009, con effetto immediato, nel caso in cui il controllo di gestione abbia evidenziato uno squilibrio tra spese impegnate ed entrate accertate che non consente il rispetto della percentuale minima di copertura (art. 9, c. 2, D.L. 18 gennaio 1993, n.8, convertito dalla legge 19 marzo 1993, n.68).

Variazioni al bilancio

- Deliberazione di variazione del bilancio per l’anno 2009 (art.175, c.3, D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267).

- Deliberazione consiliare di assestamento generale del bilancio per l’anno 2009 (art.175, c.8, D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267).

	Rassegna Stampa
estratto Rass. Stampa Corte dei conti, Camera, PCM


12/11/2009 PANORAMA RETE IDRICA, DISASTRO AL SUD
06/11/2009 ITALIA OGGI ICI PRIMA CASA, PALETTI ALLE PERDITE
06/11/2009 FINANZA & MERCATI UE INTERNET PRIMA FILA L'UTENTE
06/11/2009 ITALIA OGGI UE CONTRO RITARDI PAGAMENTI P.A.
06/11/2009 SOLE 24 ORE UE AIUTI ALLE REGIONI GESTITI DAGLI STATI 
06/11/2009 SOLE 24 ORE STOP AL LODO ARBITRALE VESSATORIO
06/11/2009 SOLE 24 ORE TREMONTI PRESENTA IL CONTO
06/11/2009 ITALIA OGGI E ADESSO TUTTI ASPETTANO LO SCUDO
06/11/2009 SOLE 24 ORE PATTO STABILITÀ IN FINANZIARIA 
06/11/2009 ITALIA OGGI PA, SUPECAMBIALE DA 70 MLD 
06/11/2009 ITALIA OGGI P.A., CONTROLLO DIFFUSO SULLE RISORSE 
06/11/2009 ITALIA OGGI A CASA I DIPENDENTI IMPRODUTTIVI 
06/11/2009 ITALIA OGGI IN CONTRATTAZIONE DIRITTI E RELAZIONI SINDACALI 
06/11/2009 SOLE 24 ORE LIBERALIZZAZIONE NEI SERVIZI LOCALI
05/11/2009 ITALIA OGGI PAR CONDICIO ACCUSA DIFESA 

05/11/2009 ITALIA OGGI CONSULENZA FISCALE INCOMPATIBILE CON LA CARICA 

05/11/2009 ITALIA OGGI SPESE LEGALI INDIETRO SOLO ALL'ASSOLUZIONE
05/11/2009 SOLE 24 ORE FEDERALISMO FISCALE PIÙ TEMPO PER LA DOTE 
05/11/2009 SOLE 24 ORE SERVIZI LOCALI: RIFORMA OK 
05/11/2009 FINANZA & MERCATI SERVIZI PUBBLICI LOCALI,  RIFORMA 
05/11/2009 ITALIA OGGI UTILITY, LIBERALIZZAZIONI SENZA FRETTA 
05/11/2009 REPUBBLICA LA SVENDITA DELL'ACQUA PUBBLICA
05/11/2009 SOLE 24 ORE CAMBIA LA RESPONSABILITÀ DEI REVISORI
04/11/2009 ITALIA OGGI UN FEDERALISMO ROVESCIATO
04/11/2009 SOLE 24 ORE TAGLIO DELL'IRAP IN FINANZIARIA 
04/11/2009 SOLE 24 ORE VIRTÙ PRIVATE E VIZI PUBBLICI DEI MAXI DISAVANZI 
04/11/2009 SOLE 24 ORE LA CARTA DEI DOVERI PARTE IN SALITA 
04/11/2009 SOLE 24 ORE TIRRENIA PUBBLICA FINO AL 30 SETTEMBRE 2010 
04/11/2009 ITALIA OGGI OPERE, AL VIA IL FONDO DI GARANZIA 
04/11/2009 ITALIA OGGI FERROVIE, LIBERALIZZAZIONE AMPIA 
04/11/2009 SOLE 24 LA SANITÀ HA ABROGATO 70 LEGGI 
04/11/2009 SOLE 24 ORE IL DIRITTO D'AUTORE RICERCA DI PIÙ TUTELE ONLINE 
04/11/2009 ITALIA OGGI ACCESSORIO BRUNETTA STANGA STIPENDI E PENSIONI
03/11/2009 SOLE 24 ORE PENSIONI E PA DOPPIO FRONTE RIFORMARE SPESA   03/11/2009 ITALIA OGGI CHI SI AMMALA TORNA AI DOMICILIARI
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