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Per Legautonomue serve un testo organico che rimedi ai danni di una legislazione fin qui frammentaria

elle

e

&Ey manager da conservare. Associazionismo con mswm@mm

intesi del documen-
to di Legautono-
S mie presentaio il
23 novembre 2010
nell’ambito dell’indagine
conescitiva; avviata dal-
la 1° Commzsszone affari
costituzionali del senato
in relaziong at disegni di
legge in materia di ordina-
mento degli enti locali (As
2259 e connessi). Il tesio

integrale & pubblicaio sul

sito www.legautonomie.if

11 sistema delle antono-
mie

Per Legautonomie il ddl As

2259 di individuazione delle

funzioni fondamentali di pro-
vince e comurd e Carta delle
autonomie rappresenta un
elemento essenziale per dare
attuazione alla riforma del Ti-
tolo V della Costituzione e per
avviare il federalismo fiscale
nel nostro paese. Ancorché i
provvedimenti di attuazione
della legge delega n. 42 del
2009 prevedano un regime
transitorio entro cui realiz-
zare, a regime, il federalisme
figcale, & necessarioc mettere
in paralielo la definizione del-
le funzioni e le modaliti per il
toro finanziamente,

E indispensabile, allora, ri-
dare organicita ad un’azione
legislativa fin qui di carattere

emergenziale, frammentaria -

e disorganica che ei ha con-
segnato pezzl di ordinamento
locale sparsi in pilt provvedi-
menti, gia oggetto di reiterato
esame della Corte costituzio.
nale e, spesso, in eontrasto
con i principi di antonomsia
_sanciti dalla Costituziene.
Seconndo Legautonomie gli
elementi gralificanti per re-
alizzare un sistema autono-
mistico efficiente sono tre:
il riconoscimento del ruolo
delle regioni nella costruzio-

ne dei sistemi regionali delle |

autonomie & queto degli enti
locali nella titolarita delle
funzioni amministrative; il
riconoscimento della specifi-
cita delle citta metropolitane;
il riconoscimento del prineipio
di adeguatezza come valere
guida che deve sorreggere
tutio l'impianto della rifor-
ma. Tutto guesto al fine di
delineare un sistema di pote-
ri locali integrati e coordinati
in una dimensione regionale
che superigl dialoge finora
tutto imperttiato con lo Stato
centrale.

I1 44l in oggetto tuttav1a
mostra numerosi punti eriti-

- ci che contrastano fortemente
con i principi autonomistiei e
di leale collaborazione,

(i si & mossi, infatti, in un
quadro sovrastanie di control-
lo delia spesa e di riduzione
dei costi della puhblica ammi-
nistrazione di dubbia e ridotta
efficacia e comungue con scal-
te fortemente lesive di preci-
pue competenze regionali e lo-

cali, non da ultimo contenute
anche nella recente manovra
econamico-finanziaria.

Rappresentanza parteci-
pazwne e decentramente

L obiettivo .del riordino
delle funzioni pukbliche va
perseguito, innanzi tutto,
valerizzandoe 1 luoghi della
rappresentanza locale e la
partecipazione democratica.

La riduzione dei consigli, of-

fettuata in seds¢ di manovra
finanziaria 2010 e suzccessive
decrsto corretiive non tie-
ne adeguatamente conto del
valore della partecipazione
democratica. Legautonomie,
contraria-a interventi di sem-
plicistica riduzione dei consi-
glieri, ritiehie necessario indi-

viduare in sede di delega per .

Vadozione della Carta delle
autonomie principi diversi da
quelli cui sempre pil spesso si

‘richiama il legisiatore (ridu-

zione dei costi della politica).
In materia di decentramen-

to circoscrizionale, Legauiono-

mie riafferma la sua posizione
contraria a quelle disposizio-
ni di legge che pit di altre
hanno inciso sull’autonomia
statutaria e organizzativa
dell’amministirazione locale.
In particolare, la soppressione
delle circoscrizioni comunali
nei eomuni sotto i 250 mila
abitanti ignora le proposte
avanzate dalle autonomie
lecali &i valorizzazione della
partecipazione municipale
unita ad una decisa opera di
riorganizzazione e sburocra-
tizzazione da demandare perd
alle fonti statutarie locall.

Le funzioni fondamenta-
li dei comuni

Un capitolo.fondamentale
del disegno di legge & quello
rappresentato dall'individua-
zione delle funzioni fonda-
mentali (Legagionomie rileva
come siano stati parzialmente
accolti aleuni »ilievi effettuati
nel passaggio del disegno di
legge alla Camera dei deputa-
ti) & dalle modalita di svolgi-
mento ed esercizio delle stes-
se da parte dei comuni.

La necessita della gestio-
ne associata delle funzioni
per i piceoli comuni risponds
all’obiettive di costruire in
prospettiva un solido model-
lo di governo Iocale di base.
Lobiettivo deve essere anche
quello di preservare il ruolo
dei piccoli comuni come proig-
ziene istituzionale delt'identi-
ta dei luoghi e della loro cura
e pragidio, palestre della par-
tecipazione democratica.

Legautonomie ritiene in-
dispensabile realizzare un
forie programma-a sostegno
delPassociazionismo inter-
comunale dando attuazione
aifla previsione contenuta nel-
la legge n. 42/2009 in favore
di forme premiali di fiscalita

per le Unieni di comuni e le
Comunité montane in quante
unioni di comuni monfani e
forme di cooperazicne inter-
comunsale su base convenzio-
nale. .

Tuttavia va rilevats che

le medalita individuate per

promuovere la gestione as-

- soeiata di funzioni dei pieccoli

comuni e Felencazione molto
ampia e pervasiva delle fun-
zioni fondamentalt oggetto
dell’esercizie obbligateria-

-mente associato lasciano po-

chissimi margini di scelfa al
piceole comune rischiando di
comprimerne Pautonomia in
modo-inaccettabile.
Tindividuazione delle fun-
zioni fondamentali deve, inol-
tre, costituire ia premessa,
innanzi futto, per avviare un
profondo processe di sempli-
ficazione. dell’'amministra-
zione statale e regionale che
contempli la soppressione o
Paceorpamento della conge-

rie di enti e crganismi che a-

futti i livelli svolgono impro-
priamente funzioni in tutto o
in parte coincidenti con quel-
le spetfanti ai comuni e alle
province.

Non risultano determinate
e procedure dl trasferiments
delle funzioni agli entilocali
per le funzioni amministra-
tive ancora esercitate dalie
stato nelle materie di compe-
tenza legislativa regionale.
Non convince il rinvio 2 un
non meglio precisate disegno
di legge e la riproposizione del
modello del doppio passaggio
dallo staio alle regioni e dalie
regioni agli enti locali per il
trasferimento dells funzioni.

Risulta pin appropriato, al
riguardo, prevedere an decre-
to legislative di individuazio-

- ne delle funzioni da trasferire

alle regioni e agli enti loeali,

-in modo da consentire alla

legislazione regionale, entro
termini predeterminati, di
disciplinare le funzioni da
{rasferire agli enti locali o da
fratienere presso di se, con

la previsione di un interven-,

to sestitutivo del governo in
caso di inerzia.

N Le Cittz'a. metiropolitane

Listituzione delle Citta
metropolitare resta un nodo
ancora oggl irrisolto. La nor-
ma costituzionale resta perd
un vincolo non solo ferma-
le per affrontare e risolvers
nel modo piu adeguato un
tema non pin eludibiie per

l'importanza strategica che

le conurbazioni hanno as-
sunto. ¥ dunque necessario

porre mano all’aitvazione’

del dettato costituzionale,
non escludendo perd di indi-
viduare percorsi anche diffe-
renziati ira le diverse realta
metropolitane mantenendo
aperte le opzioni tra modello
strutturale — la costituzione
della citta metropolitana — e

. modello funzionale, che affida '
“a modelli flessibili di gestione

delle funzioni e dei servizi la
governance delle politiche di
sezla metropolitana.

Le province e la raziona-
lizzazione delle circoscri-
zioni delle province
- L'esercizio unitaric di fun-
zioni di area vasta deve essere
svolto dalle province, insieme
con i compiti di coordinamen-
to e di gestione dei servizi a
rete in ambiti sovraccomunali
secondo wn modello eondiviso
con i comuni: in questo senso,
non selo la riferma porra fine
a an dibaitito poco utile sulla
loro soppressione, ma consen-

tirad di sviluppare il necessa- -

rio processo di rafforzamento
dellé province e di riordino
delle relative circoserizioni
territoriali.

La riorganizzazione
dell’amministrazione pe-
riferica dello stato

Un altro elemento critico
del disegno di legge rigunarda
la riorganizzazione dell’am-
ministrazicne statale che cosi
come prefigurato interferisce
in modo significativo con il
processe di trasferimento
deile funzioni amministrative
in favore delle regioni e degli
enti locali. )

- La delega recata dall’art. 15
del provvedimentso in esame
prevede la confluenza negii
Uffici territorizli del governo
della gran parte delle funzie-
ni residue spettanti alle am-
ministrazioni periferiche dal-
1o stato, La delega perd non

" prevede che tale confluenza

sia accompagnate da unsa
individuazione delle funzia-
ni-che deveno essere invece
attribuite agli Binti locali in
base all’art. 118 deila Costi-

‘tuzione.

1t direttore generale ¢ il
segretario comunale

Un ulteriore elemento criti-

¢o & rappresentato dal limite
posto alla facoltid di nomina
dei direttori generali, innal-
zato alla soglia dei 100 mila
abitanti. 8i tratta di un ine-
quivoeabile segnale centra-
lista che si accompagna alla
ricollocazione della gestione
dei segretari comunali presso
il ministero del¥interno. Il ddl
sulle funzioni fondamentali
deve essere anche Poceasione
per ridefinire i ruolo istitu-
zionale del segretario comu-
nale e le modalith di gestione
e di governo della categoria
che devono essere ricondotte
al sistema delle autonomie.
La previsione, nell’ambifc
detla autonomia siatutaria e
organizzativa degli enti loca-
1i, di una figura di direzione
della gestione amministrativa
che assicuri la coerenza delle
azieni e i raceordo delie atti-

vita rlapetto aghi indirizzi di
governo esprassi dagli organi.
politici nen & solo una mera’
facelta che i comuni e le pro-
vince devono poter conservare

~gquanto un’esigenza di tenuta

del sistema e di raccordo tra
funzione politica e attivita
amministrativa.

La nuova «Carta delle
autonomie locali»

T’art. 13 delega il governo
ad emanare entro 18 mesi un
decreto di carattere ricogni-
tivo recante la «Carta delle
auntonomie locali», al fine di
riunire e di coordinare siste-
maticamente in un codice le
disposizioni statali relative
alla disciplina degli enti lo-
cali.

In ogni case, sono necessari
interventi correttivi da inse-
rire nel testo del disegno di
legpge In esame, relativamen-
te alle disposizioni sulla com-
posizione dei consigli e delle
giunte degli organi locali.

Relativamente alla ridefi-
nizione delle attribuzicni dei
consigh comunali e provincia-
H, Legautonemie ribadisee la
necessitd di valorizzare le
funzioni di indirizzo genera-
le e di controllo dei consigli
ad & pertanto faverevole alle
previgioni che stabiliscono
competenze pii: precise e raf-

. forzate per i consigli in ma-

teria di attivitad normativa,
regolazione, programmazione
e planificazione generale, tra-
sparenza e conirollo.

Le autonomie localinelle

. regioni a statuto speciale

Le norme sulla definizione e
T'esercizioc delle funzioni fon-
damental: di comuri, provin-
ce e Citta metropolitane pene
il problemsa della loro piena
efficacia anche nelle regioni
a statute speciale.

Da queste punto di vista la
norma prevista nel ddl 2259
appare debole ¢ non in grado
di garantire la tutela delle
prerogative di autonomia at-
tribuite agli enti locali diret-
tamente secondo il detfate
costituzionale, ma attraverso
un meccanisme che rinvia
alla disciplina di attuazione
prevista dagli statuti delle
regioni speciali e delle pro-
vince autonome. In tal sense
Legautonomie ritiene neces-
sario rafforzare le procedure
che impongano anche nelle
regioni a statutoe speciale la
piena conformitd al principi
della legislazione statale in
tutto il territorio nazionals
déi principi riguardanti gli
enti locali.
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