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La legge di stabilité non cambia il quadro dei tagle dzspostl dal dl78. A pagare sara dwelfare locale

Manovra, conto salato per gli enti

Nel 2011 le autonomie sopporteranno il 40% dei sacrifici

DI ANTON]O Misrant*

’ approvazione dellz leg-

cambia i pessimo gua-
dro che s prospetta per
gh enti locali, che Fanno venturs
dovranrio farei conti con a mamo-
vra di bilancio pif céntralista da
molti anni a questa parte. I nodo
di fondo rimane la ripartizione
dei sacrificd, del tatto squilibrata
2 danno delle antonomme ferrito-
tiali. La manovra netta corples-

siva — il combinato disposto di-

quanto previsto dal dl 78/2010 ¢
dalla Jegge di stabilitd — & pari &
14,3 miliardi per il 2011, che sal-
geno a 25 miliardi nel 2012. La
quota parte di comuni, provinee
& regioni & altissira: 3 40% nel
2011 e il 34% nel 2012, F’ una
sproporzione evidente rispetto
al peso che I comparto daghi enti
territoriali ha sulla spesa e sul da-
bito pubblico. Ma questo & crmaiil

caratiere dominante del gavergo -

Berlusconi quater: federalista a
parole; centralista nei fatti, sin
dall’esordio con lo smantella-
mento dell’ei sulla prima casa el
blocco dell'avtonomia impositiva
degli entd territoriali,
Laltro segno negative di questa
- manovra & il taglio brutale (quasi
due terz in meno) dei fond stataki
destinati alle politiche saciali: az-
zeraie le risorse per Ia non aute-

ge di stabilitd 2011 non.

sufficienza, drasticamente ridotte
mquelie per la pelitiche socdali, per
la famiglia, per i giovani, per Paf-
fifto e il servizio cvile. E una de-
cisione grave e insensatg, in una
fase in cui le consagnenze socizl
della crisi econarmica si fanne du-
raments sentire,

Rispetto alle scelte del dl
78/2010, 1a principale novita in-
trodotta dalla legge di stabilita &
il nmevo Patto interno di stabilisa,
Rispetto a quello attzalmentes in
vigore, il saldo obiettivo (sempre

- definito come saldo entrafe-spese
. di fompetenza mista) viene cal-
- tolato in percentuale della spesa

corrente media del triennio 2008

2008. Per evitare «salti» eccessivi-

rispetto ai saldi chiettivi derivan-
i dalia vecchia normativa, viene
prevista uma riduzione del 50 per
cento della differenza tra nuovo e
vecchio saldo, Dal cafcolo def salde
vengondo escluse una serde di ti-

. pologie di spese (per le ordinanze

d’emergenza, quells finanziats
con risorse Ue, le spese relative
al censimento Jstat e - con due
norme ad mmicipium — le spese
di Parma per la Scucla Europea
e di Milano per Expo 2015). E
introdotto un limite assai strin-
gente per Faumento detlo stock di
debito, di cui si dispone il bloeeo se
le spese per interessi sono sape-
riori all'8% delle entrate corrents,
una normna eccessiva, che avra

tome conseguenza unz ulteriore
compressione deghi investimenti
locali, glamesamcmcedalpre-
cedente patio interno di stabilita,
Tra la {poche) altre novita, varmo
ségnalate le norme sull'alleggeri-
mento della manovra 2011 {480
milioni i eurq, che perd andran-
no in gran parte al comure di
Milane per finanziare Yesclusio-
ne dal patto degli investimenti
per Expo 2615, 1o stanziamento
di 60 milioni nel 2011 per accele-
rare 1 pagamenti dei comuni nei
confronti defle imprese fornitrici,
i rifinanziamente 4i 200 miliors
per il Fondo nazionale politiche
sociali (drasticamente ridotto nel-
la versiong iniziale del disegno di
legge), Tattenuazione dell'obbligo
di dismissione deile sccietd par-
tecipate per i comuni fino 2 30
mila abitanti, Pammorbidimento
del bloeco del turnover per gli entd

.con spesa per il personale infe-

riore al 85% delle spese correnti,
Nel complesso, panmicelli caldi

" che non matane il segno di una

manovra fortemente penalizzante
per gli enti locali. I § dicembre
il mirdstero dell'interno ha ema-
nate il decreto che ripartisce tra
i comuni e le provines i tagli ai
trasferiment: erariali decisi dal di
78/2010. E it primo atto conere-
to della manovra: i numeri sono
dolorosi {1,5 miliardi in meno per

i comumi e 300 milioni decartati -

alle pmce) el ta.gho seadut]
itermini per un accorde in confe-
renza Stato-citta -2 effeftugto in
maodo ineare, senza tenere mini-
mamente conto né delle condizio-
ni di partenza né della virtuesita
o mene di ciascun ente,

I governo ha ginstificato queste
seelts oo 1a necessita di riportare
sotto condroilo I contl pubblicd in

" una fase di grave crisi finanziaria

su seala eurgpea & ha assicurato
agh enti locali che con il federali-
sme fiscale le cose cambieranno in
meglic. Indubkiarmente 1 mercati
sono in agguato, e FTtalia & un sor-
vegliato speciale. Ma la manovra
di rientro poteva e doveva essere
ripartita in modo diverso, visto
che il peggioramento dei conti
tra il 2007 112009 & interamente
dovato alle ammirdstrazioni cen-
trali. ItagH andavanofatf innan-

itutto al ministeri: bastava rece-
pire le analisi e le proposte sulla
spesa pubblica prodotte in questi
anni dal ministero dell’'econormia
& delle Finanze. Certo, sarebbe
stata necessaria una cora.ggiusa
assunzione di responsakhilits Sia
fatta una scelta diversa, parten-
do dall'assunto un po’ cinice che

. ridmrre Te risorse a comuni, pro-

vince e Tegioni & tutto sommato
pii facile e meno costoso politi-

camente, Quanto al federalismo

fiscale, rimane una chimera o ri-
schia addivittura i trasformarsi

Comuni e distribuzione gas: ancora non ci siamo

distanza di tre anni dalla legge

di delega (legge 122 /2007, art,

48-bis), sonc stati propost: alla

AL onferenza unificata g scherod

dei decreti predisposti dal ministers svi-
luppo economics, dintesa con il ministero
delle regioni, per Tattuazione degli ambiti
territoriali minimi (Atem) per 'affidamento
del servizio di distribuzione del gas. Nono-
stante il tempo trascorso e il dibattito che
da tempo si svolge con la partacipazione
di esperti e delle stesse gutonomnie locali,
la proposta governativa lascia per tanti e
importanti aspetti domande insoddisfatte,
problemi irrisoltd, contraddizioni ed incer-
tezze, tanto da determinare - pur dopo una
impegnata cellaborazione con il governo
1on priva di risultati — Pesplicito dissen-
50 ed il parere negativo delle Associazioni
autonomistiche (Anci e Uncem) presentd in
Conferenza. Certo, il t,empn a disposizione
de} govemoperl esercizio di questa delega
& ancora assai lungo (il termine originario
& stato prarogato al 31 diceinbre 2012),
ma nel frattempo si & consumato quello di
scadenza delle concessioni affidate senza
gara (31 dicembre 2009 ovvero, nei casi
previst, 81 dicembre 2010). Sicché, dopo

ripetute proroghe, a distanza di oltre dieci -

anni dal decrete legislativon, 164 del 2000
(c.d. decreto Letta), si rischia una pretoga
di fatto & altri anni, a tutto beneficio dei
sali gestori attuali, oppure a proroghe con-
cordate (in medo per lo pit ilegittime?, con

ey TRodalith del tutto incerte e prive di criteri
3 omogenei.

Colpisce innanzitutto, sulla tematica del-
larete di distribuzione del gas e delia pro-
prieta della stessa, Passenza di un qualsiaai
quadro di Tiferimento nazionale: vers the
non & tema da affrontare nei provvediment
attuativi degli ambiti, ma non pubd né deve
sfuggire al governo (e verosimilmente non
sfugge ai ministeri competenti) che alla
proprieti della rete 2 legata la possibilita di
acguisire, da parte dei comuni che ne han-
nola titalarita, introiti di dimensioni assai
rilevantt (si tratta ¢i 1,7 miliardi di euro
su base amaua), senza dire della sestan-
ziale perdita di vm formidabile strumento
di programmazione dello sviluppo Jocala e
di pianificazione territoriale. Una risorsa
importante, dungue, tants pill in un perio-
do di grave difficolt2 per la finanza locale,
Liassenza d: una politiea di incentivazione

della proprieta pubblica della rete di distri- -

buzicne, attraverso i Comimi che ne sono i
naturali attributari, ed anzi 'ssistenza dei
noti vineali alla capacith di investimento dei
comuni, stz determinando una ben diversa
dislocazione di questo fondamentale asset,
ove 8i pens alla alienazione della proprieti
di Enel Rete Ges o alla vendita della rete
da parte di E.cn, entrambe finite al fondo
di investimenti F2I.

Se queste considerazioni seno vatide per
la stragrande maggioranza dei comuni,
quale che ne sia la collecazione geograﬁca,
al nerd come al centro come al sud, per il
Mezzogiorno esse acquistano un valenza
el tutto particolare, che menterebbero una
speciale atfenzicne.

Proprio in relazione alla proprieta della
rete, infatti, che sia o non sia stata previ-
sta nelle concessioni in corsola devohuzione
della proprieta al Comune alla scadenza
delle concessioni, Uentith dei contributi
pubblici (attraverso le lepgi di metaniz-
zazione del mezzogiorno) e privati inter-
venut per la sua realizzazione, consente
gia oggi {e in tanti cas] da ier? e dall'altro
feri) ai comurd di precedere, con le nuove
gare, all'acquisizions definitiva della tito-
larita della rete, e con essa di impenenti
risorse annuali attraverso la componente

. deBa tariffa (Vincolo ricavi distribuzione)
spettante alla proprieta della rete locale.

Né va trascurato il tema della dimensione
degli ambiti. Certo, dinenzi alla posizione
asgmta dad comuni, vi & stata una par-
ziale disponibilita del governe, ¢id che ha
determinato Pampliamento (da 127 a 177
del numero: ma il problema zon pub con-
sidevarsi riselto. i ormai gindizio diffuse,
e pill che autorevolmente sostenuto, che le
dimensioni considerate econcmicamente
convenienti siano ridotte rispetto a quefle
deghi schemi governativi, F; non si pud certo
trasearare che Iebiettivo di una ulteriors
razicnalizzaziene del settore dal lato delle
iraprese (gik pitt che dimezzate neghi nltimi
anni), non pué significare la scomparsa di
tutti gl aperatori di dimensione mediz o
piccola che pura sono in grado, tecnicamen-
te od economicamente, di stare utilmente
sul mereato liberalizzato

Sebastiano Capotorto

avvocato e consulente Legautfonomie

in un incybo stando ai numeri e
ai contenuti del decreto sul fede-
ralismo municipale attualmente
all'zsame delia Comrnissione bi-
camerale. Il punto & che questa
politica taglia le gamibe al future
del Paese, perché passa daghi ent
territoriaki la maggior parte deghi
investimenti publlel e un pezzo
cruciale della rete di welfare e dei
servizi pubblici essenziali. Ksatta-
mente 1 capitoli di spesa piiz col-
piti dailimpostazione centralista
della politica del governo, In que-
sto quadro, il nucvo patto Interno
di stabilita ripartird diversamen-
te i sacrificd tra i singoli enti, ma
con la manovra invariata il gioco
sard a somma zero. Alcuni o gua-
dagneranno, alty? i perderanmo.
E I'ltalia, soprattutts, rimarra
ferma al palo.
*responsabile federalismo
fiacele di Legautonomie
componente Copaff
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Tassa di scopo
e par condicio

11 sindaco di Pisa Marco
Filippeschi, presidente
nazionale di Legauto-
nomie, interviene sule
affermazioni fatte dal
presidente del consiglic
Silvio Berlusconi nella
trasmissione Mairix, rife-
rite a scelte consegnenti
ad un pranzo consumato
nella sna villa di Arcore
col sindace di Firenze
Matteo Renzi. «Non subi-
remo ung discriminazio-
ne. La cosiddetta tassa
di scopo a favore delle
cittd teristiche deve va-
lere non solo per Roma,
Firenze e Venezia come
dice Berlusconi». «Il pre-
sidente Berlusconi tocea
un nervo sensibilissimo
per altre cittd, come
Pisa», dlichiara Filippe-
schi, «Ia Torre pendente
vale guanto la capola del
Brunelleschi o il Golos-
seo. Parlano i nomeri, le
statistiche. Le cittd ad
alta intensita di tarismo,
che spesso offrono servi-
zi @i carattere metropo-
Yitano e haano altissimi
fussi di mobilitd, hanno
bisogmo di nna fiscalitd
speciale che dovra essere -
inguadrata nel federali-
smo municipales, coneln-
de Filippesehi.




