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1l consiglio federale di Legautonomie si riunira il 14 febbraio per valutare le proposte del governo

11 federalismo delle scatole vuote

Nei decreti nessuna traccia dei livelli essenziali delle prestazioni

n governo debole e
privo &i maggioranza
parlamentare conti-
nua a scaricare sul si-
stema delle autonomie il peso
delile proprie contraddizioni e
i costi di una politica incapa-
ce di portare il sistema paese
fuori dalla crisi economica e
soctale. Si stanno colpendo i
livelli di welfaze, Yerogazione
di servizi indispensabili per
le proprie comunita, gii stes-
si meccanismi di coesione so-
ciale garantiti in prima linea
proprio dal sistema degli enti
locali, 11 drastico ridimensio-
namento deciso cor la ma-
novra finanziaria per il 2011
dei fondi a caratfers sociale
(-78% tra il 2008 e il 2011)
rappresenta una prospettiva
decisamente negativa per un
paese colpito dalla peggiore
crisi sociale e occupazienale
dal dopoguerra.

Lo stesso processe di attua-
zione della legge delega sul fe-
deralismo fiscale, accanto alle
" numerose ¢riticita piti volte
evidenziate, lascia del tutto ai
margini ogni riferimento ai li-
velli essenziali delle prestazio-
ni socizki da garantire unifor-
memente su tutto il territerio
nazionale. Uno dei capisaldi
della riforma federalista viene
del tutto ignorate dai provve-
dimenti del governo.

1. La Carta delle auteno-
mie fatta a pezzi
Anche il disegno di riforma
dell'ordinamento locale e la de-
finizione dalle funzioni fonda-
mentali degli eati locali, appa-
re abbandozato su un binario
morte. Il legame tra risorse at-
tribuite, capacita impositiva e
- sistema delle competenze degli
enti locali & sparito dall’oriz-
zonte per far posio a un ordi-
namento disegnato a brandelli,
in maniera parziale e ispirato
alla logica dei «costi della po-
litica», piuttosto che a quella
delPorganicita e della coerenza
col disegno federalista: I'elen-
cazione delle funzioni fonda-
 mentali indicata nel disegno di
legge sull’ordinamento locale
& in contraddizione con guella
indicata nel fisco municipale;
la previsione dell’'obbligatorie-
ta dell’esercizio associato delle
funzioni dei piccoli comuni &
del tutto scollegata dalla ne-
cessiti di costruire un adegua-
to ente locale di base al guale
legare erescenti poteri fiscall.
¥ sostanzialmente ignorata
ogni concreta capacita di av-
-viare un vers governo delle
aree metropolitane; la- stessa
sorte delle province non & mes-
sa ai riparo delle insidie di ua
dibattito ormai solo demago-
gico cirea la loro abrogazione.
Non viene rigolto a sufficienza
il nodo del rapporto tra regioni
e sistema de1 poteri locali. -
Vengone infine colpiti gli isti-
tuti di democrazia decentrata,
le forme €i partecipazione i
livelli stessi della rappresen-

{anza democratica nel-
le assemblee elettive.

2. La scatola vuo-
ta del federalismo
fiscale

I decreti legislativi di
attuazione del federa-
lismo fiscale sono delle
gseatole anecora vuote.
Egsi rinviene a succes-
sivi studi ed elabora-
zioni che 1 sottraggo-’
no sostanzialmente ad
ogai controlle politico e
parlamentare. .

Gli schemi di decreti
sul fisco municipale fin
qui presentati conten-
gono molte incognite e
sollevano forti perples-
sita sulla coerenza con
lo spirito e la lettera
della legge delega n.
42/2009, oltre che sulla
reale corrispondenza ai
principi di autonomia
finanziaria e impositi-
va. Non sono quantifi-
cate le risorse da conferire al
sistema degli enti locali e non
& colio il legame chizro e indis-
solubile tra conferimento del-
le risorse, finanziamento delle
funzioni del governo locale e
introduzione del criterio dei
fabbisegni standard.

Alla base imponibile che
dovrebbe costituire la fonte
del prelievo fiscale & sottratia
quella maggiormente caratfe-
tistica del territorio, ciod I'lei
sulla prima casa, che esigenze
elettoralistiche hanno demago-
gicamente sottratto alla dispo-
nibilita dei comuni. .

Lo stesso fondo di riequili-
brio altro non & che un ricet-
tacolo centralista consegnato
aila gestione del ministero
del'economia. B del tutto as-
sente ogni riferimento al pria-
cipio del beneficio e quindi
detla corrispondenza tra impo-
sizione locale & servizi generali
e indivisibili erogati a cittadini
e imprese.

1l governo ha dovute fare i
conti con i gravi limiti della

proposta iniziale, evidenziati

anche da Legautoromie, impe-
gnandosi a riscrivere il decreto
originale, ridimensionande 3l
peso delle imposte sui trasferi-
menti in favore di una compar-
tecipazione Irpef, rafforzande
la clansela di salvaguardia
per i comuni, rendendo obbli-
gatoria I'imposta municipale
secondaria.

Siamo perd ancora denfro un
assetto della finanza locale ri-
gido e largamente dipendente
da scelte centraliste: la com-
partecipazione Irpef, sebbe-
ne meng sperequata rispetto
allimposizione immobiliare &
pur sempre finanza derivata e
fino al 2014 i sindaci continue-
ranno ad avere le mani legate
per quanto riguarda 'autono-
miea tributaria.

Tt recupero dell’ssenzione dei
beni ecclesiastici dalImposta
municipale propria (inizial-

mente non prevista) avverra
a discapito degli immobili re-
lativi all’esercizio di atfivita
di impresa, arti e professioni
ovvere posseduti da enti non
‘commerciali, che non benefice-
ranno pit della riduzione del
509% dellTmu disposta nel testo
iniziale del decreto e subiran-
1o percid un pesante aggravie
rispetto all’attuale regime Ici.

3.1 conti non tornano

Inoitre, come Legaitonomie
aveva gia denunciato per pri-
ma, vengane consolidati i tagli
ai trasferimenti erariali decisi
con la mancvra estiva e confer-
mate il rischio di un ammanco
di risorse superiore &l miliardo
di euro legato altintroduzio-
ne della cedolare secca sugh
affitti il cui gettito verrebbe
attribuito dal 2011 ai coruni.
Cib rischia di aprire una vera
e propria voragine nei bilanci
comunali. In termini di com-
petenza la perdita, secondo
elaborazioni confermate dagh
uffici stndi di Montecitorio, &
pari a 526 milior:i di ewro nel
2011. A questa cifra va perd
aggiunto l'ipotetice recupers
di evasicne, che la Relazione
tecnica del governo quantifica-
va in ben 440 milioni di euro
per il 2011

4. La legge di stabilita:
una manovra iniqua e cen-
tralista .

L'approvazione della Legge
di stabilith 2011 non cambia
il quadro che si prospetta per
gli enti locali, che l'anne ven-
turo dovranno fare i conti con
1a manovra di bilancio pih cen-
tralista da molti anni a questa
parte. Il nodo di fondo rimane
la ripartizione dei sacrifici, del
tutio squilibrata a danno delle
autonomie territoriali. La quo-
ta parte di comuni, provinee ¢
regioni & altissima: il 40% nel
2011 e il 34% nel 2012. E" una
sproporzione evidente rispet-

to al peso che il comparte

sulla spesa e sul debite
pubblico.

Anche il decreto del mi-
anistero dell'interno con cui
vengono stabiliti 1 eriteri
di ripartizione dei tagli ef-
fettnati con il decreto leg-
‘ge 78 conferma, attraverso
1z logica dei tagli lineari, il
modo gi procedere iniguo e
distante dalla concreta re-
alta di questo governo.

La-riduzione propor-
zionale ugnale per tutti,
infatti, & in netta contrad-
diziene con i principi deila

smo fiscale (finanziamento
integrale in base al fabbi-
sogno standard delle spese
ricondueibili alle funzio-
ni fondamentali, premi e
senzioni in relazione alla
virtuosita, ecc. poiché pe-
nalizza maggiormente gli
enti con minori entrate
correnti pro-capite, in cui
le finanza derivata ha un peso
rilevante e gvolge aache una
fonzione perequativa,

5. Un patto di stabilith a
somma zero

Rispetto alle scelte del di
78/2010, la principale novith
introdatta dalla legge di sta-
bilita & il nwovo Patto interno
di stabilita che ripartira diver-
samente i sacrifici tra 1 singoli
enti, ma con la manovra inva-
tiata il gioco sarh a somma
zero. Alcuni ci guadagneranno,
altri ci perderanno. Rispetto a
quello attuzalmente in vigore,
il saldo obiettive (sempre defi-
nito in termini di competenza

rmista} viene calcolato in per-

centnale della spesa corrente
media del triennio 2006-2008.
Per evitare «salti» sccessivi
rispetto ai saldi obiettivi deri-
vanti dalla vecchia normativa,
viene prevista una riduzione
del 50 per cento della differen-
za tra nvovo e vecchio saldo.

E’ introdotto un limite assai
stringeate per 'enmento dello
stock di debito, di cui si dispe-
ne il bloceo se le spese per in-
teressi gono superiori 2il'8 per
cento delle entrate correnti.
una norma eccessiva, che avra
come conseguenza una ulterio-
re compressione deghi investi-
menti locali e I'inibizione di
ogni politica anticiclica e di
contrasto alla erisi da parte del
sistema delle autonomie,

Le poche novita che vannoin
direziome di un alleggeTimento

detla mangvra 2011 sono Jar- -

gamente insufficienti.

La manovra di rientro po-
teva e doveva essere ripartiia
in medo diverso, visto che il
peggioramento dej condi tra il

. 2007 e 1l 2008 & interamente
- dovuto alle amministrazieni

centrali. Sarebbe stata neces-

‘saria una coraggiosa assunzio-

ne di responsabilita. Si & fatta
una scelta diversa, partendo
dalYassunto un po’ cinico che

degli enti territoriali ha’

legge delega sul federali-

ridurre le risorse a comuni,
province e regioni & tutte som-
mato pit facile e meno costose
politicamente. '

6. Una proposta per un
vero federalismo fiscale

Quanto al federalismo fi-
scale, rimane una chimera o
rischia addirittura di trasfor-
marsi in un incubo stando ai
numeri e.agli attuali contenu-
ti del decrete sul federalismo
municipzle. 1L meccanisme di-
segnato dalla riferma non ha
nulla a che vedere conr un vero
federatismo fiscale, dove il cit-
tadino vede e paga per i servizi
che riceve. Manca una imposi-
zione fiscale sui servizi erogati
dat comuni che ricada su tuthi i
residenti e rispenda al criterio
del beneficio. Per questo a giu-
dizio di Legautonomie, accanto
allimpesizione immobiliare, 1
cui cespiti dovrebbero perd
essere completamente gestiti
dai cemuni, andrebbe invece
introdotta una vera e propria
tassa sui servizi generali e
indivisibili non tariffabili ero-
gati dai comuni, potenziati gli
strumenti di autonomia finan-
ziaria ¢ impositiva oltre alla
compartecipazione dinamica
al gettito di almeno.un grande
tributo erariale, previsti ade-
guati fondi di perequazione.

7. Una ripresa dellinizia-
tiva politica: per i diritii co-
stituzionali di autonomia

Per questo & necessariz una
forte ripresa del pretagoni-
smao politico del sistema delle
autonomie; per affermare i
propri diritti costituzionali di
autonomia; per la dignitz degli
amministratori locall; per nen
vanificare la costruzione di un
vero federalismo.

Quests politica taglia le

_gambe al futuro del paese,
perché passa dagli enti tertifo-
riali la maggior parte deghi in-
vestimenti pubblici e un pezzo
cruciale della rete di welfare e
dei servizi pubblici essenziali,
esattamente i capitoli di spe-
sa pil colpiti dall'impostazio-
ne centralista della politica del
governo. Un nuovo protagoni-
smo delle antonomie & necessa-
rio perché I'Italig, soprattutte,
non rimanga ferma al palo.

Su guesti temi, per valutare

. le nuove proposte che verranno
presentate dal governo, Legan-
toenomie ha eonvocate peril 14
febbraio p.v. il Consiglio fede-
rale dell’associazione, aperto
a tutti coloro che vorranno
partecipare, per condividere
Timpegno a costruire un vere
federalismo fiscale. I lavori
del Consiglio federale si svol-
gerannc a Roma, con inizio alle
ore 10.30, alla sala del Refet-
torio, palazze San Macuto, via
del Seminarie, 76.
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