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Legautonomie annuncia lavvio di una campagna per superare il bicameralismo perfetto

Federalismo fiscale incompiuto

La riforma va completata con listituzione del senato federale

i Mirco Fiurrescer*

ell’anno del 150° anni-
ersario; dell'Unita di
§ Italia, il nostro paese &
impegnato nell’'attua-
zicne di un'importante riforma
istituzionale, 1a riforma federa-
lista, che porterd a compimen-
to quel processo complessivo di
riassetto sussidiario dei poteri e
delle funzioni dei vari livelli isti-
tuzionali di governo iniziato pilt
di dieci anni fa. Legautonomie &

convinta che tale cornpletamento,

non possa essere rappresentato
altro che dalia costruzione di uria
sede istituzionale di rappresen-
tanza delle autoriomie regionali
e loeali, 1a camera o senato delle
regioni e delle autonomie locaki
per 'appunto, fondamentale per
ridisegnare un nuovoe patto fra 1
diversi livelli di governo, un ruo-

"“vo fattore di allargamento delle”

basi sociali e una maggiore tra-
sparenza ed efficienza dell'azio-
ne pubblica. Il superamento
del hicarneralismo perfetto e la
eonfigurazione di una seconda
camera come espressione delle
autenemie ferriforiali costituisce
infatt il naturale completamento
del disegno di riferma avviato nel
2001 e rappresenta un'esigenza
oramai imprescindibile di sinte-
si e quindi di sistema, per dare
rappresentenza agli interessi
det diversi livelli di governo ter-
ritoriali e pertanto per garamtire
guella necessaria cooperazione
istituzionale che da sostanza ed
efficienza alla trasformazione fe-
deralista delia Repubblica.

La transizione dunque verso
un sistema federale, pur non
segnata dafle vicende storiche e
costituzionali di altri stati, diven-
terd via via ineludibile, sia per le
esigenze di rappresentanza e di
limitazione dei poteri, che sempre
sono alla base delle costituzioni
democratiche, sia per coerenza
con: 1a riforma del Fitelo V, come
elemento di chizsura della scelta
federalistica.

Quelle della camera o senato
delle autonomie & sicuramente
un tema di lungo periode: affron-
tato crganicamente con la com-
missione I'Alema, seppm non in
senso federalistico; con la bozza
Calderoli e nella riforma costitu-
zignale votata dal Parlamento e
bocciata per via referendaria, e
infine con la bozza Viclante, che
ha nel superamento del bicame-
ralismo paritario il suo nuclee
essenziale,

La bozza Violarnte, che & stata
accolta con evidente interesse da
parte degli stadiosi della mate-
ia, pud rappresentare, ad oggi,
una valida base &i partenza in

grado di ancerare concretamente

il dibattito a un’ipotesi coerente
e razionale di riforma del Titolo
I della Costituzione. Ne va fut-
{avia verificato attentementie it
consenso che & in grado di rac-

cogliere tra le autonomis e ls °

stesge forze politichs, poiché &
ragionevole pensare che si trat-
ta di diversi e legittimi punti di
vista che vanno tenuti nel dovuto

conto Dal nostro punto di vista

$ara importante coghiere, 81 #io- "

mente del voto, il legame chiaro e
inaquivocabile ira la rappresen-
tanza e il territerio di cul essa &
espressicne.

Nel testo redatto da Viclante
& previsto un maggiore potere
al presidente del consiglio (con-
nessione fra risultati elettorali e
incarico da parte del presidente
della repubblica) e un vincolo pilt
stretio fra il senato e le autono-
mie; il senato federale ha una

legittimazione di seconde grado, -

con compiti meno politic e pi

legati alle grandi leggi di sistema

o alle questioni attinenti il rap-
porto stato-enti locali.

Legeutonomie sostiene da
sempre ung riforma federalista
che trovi nellistituzione del sena-
to delle regieni e delle sutonomie
lzeati, & diungue nel superamento
del bicameralismo perfetto, il suo
natarale shoceo e completamen-
tg: per questo nei prossimi mesi
porteremo avanii una campagna
imporiante, che parta dal basso e
sappia parlare a tutti i cittadini.
Insieme al federalismo fiscale &
pertanto necessaria una riforma
che, superando il bicameralismo
perfatto, contempli la riduzione
di deputali e senatori, dia un
governo politico al nuovo assetto
sussidiario dei poteri e funzieni
dei vari livelli istituzionali éi
ZOVEFDO.

La trasformazione del senato
della repubblca in una vera e
propria sede di rappresentan-
za delle region & unc dei passi
fondamentali in un $ipo di stato
a forte decentramento come il
nostro.

In seguito alla riforma del
Titolo V del 2001, s} graduale
assestamento deile competen-
ze legislative regionali — anche
grazie all'intervento interpre-
tativo massiccie della Corte —e
allapprovazione della legps de-
lega sul ed. federalismo fiscale
(legge n. 42 del 2009), & neces-
sario che le decisioni vengano
concordate in maniera stabile,
democratica e permanente con

- ilivelli di governo e non in ma-

niera sporadica e poco traspa-
rente come aceade oggl.
Infatti, if sistema delle confe-

renze, a]le quali & oggi affidata
la concertazione, anziché essere
considerato un surrogate transi-
torio, sembra costituire, per il go-

verno; la panacea per tutiii mali, -
* una scorciatoia opaca ¢ futtaliro -
che soddisfacente dal puntodivi- -

sta democratico. Anche il proget-
to di legge delega per Iistituzione
della Conferenza della repubbli-

canon sembra, per ora, superare -

quests criticith.

1l senato delle autonom.le do-
vrebbe quindi essére in grado
di rappresentare un’esigenza di
sintes1, e quindi in definitiva di
sistema, degli interessi dei diver-
si livelli di governo territoriali;ed
egsere in grado di garaniire quel-
la necessaria cooperazione isti-
tuzionale che darebbe sostanza
ed efficienza alla tresformazione
federalista.

Un bicameralismo perfetta—

TRBHte PATIEATLO "CohiEs quelis ™

attuale rallenta solo il procedi-
mento lagislativo & non ¢a al-
cuna rappresentanza a quegli
enti locali cui, 2] confrario, sono
assegnate sempre maggiori
competenze. Il superamento
del bicameralismo perfetto e la
configurazione di una seconda
camera come espressione delle
autonomie territoriali costitui-
sce dunque non solo il naturate
completamento del disegno di ri-
forma avviato a partire dal Titele

V della Costituzione, ma anche .

un’esigenza diventata oramai
imprescindibile.

11 crescente contenzioso di-
nanzi alla Corte costituziona-
le, infatti, & anche un esito del
maneato completamento della
trasformezione costituzionale e
della mancata rappreseatanza

a livello nazionale delle istanze . -

decentrate.

1 senato delle autonorme do-
vrebbe essere caraiterizzato da
una specializzazione sui femi
di interesse regionale. In parti-
colare, dovrebbe avere un ruolo

di co-decisione nelle materie a

legislazione concorrente di cui,

all’art. 117, comma 3 Cost,, in
riferimento alia definizione delle
funzioni fondamentali degh enti
locali, nelta determinazione dei

liveli essenziali dells prestazicni
. da gardntire uniformemente su

tutto il territorio nazicnale, non-
ché 1z riferimento alle ulteriori
forme di autenomia da attribuire
ai sensi dell’art. 116 Cost. In que-

- st casi, 1e materie di pit diretto
‘interesse per regioni ed entilocali
dovrebbero avviare il loro iter le-

gislatio 4l senate, le altra parti-
rebbero invece dalla camera.

In tutti e due 1 casi tuttavia
Tultima parola, la cd. prevalen-
za, dovrebbe speitare sempre
alla camera politica alla quale
viene riservato il potere fiducia-
tin. Lobjetiive finale dell’intro-
duzione di una camera delle au-

“toiioiie ¥ irifatts T co-decisionie;

non la possibilita di bloces: even-
tualmente, ad esempio in caso di
approvazione di leggi di prinei-
pio nelle materie di competenza
concorrente ex art. 117, comma
3 della Costituzione, potrebbero
essere introdotte maggioranze
rafforzate in caso di difformita.
Un senato di rappresentanza
delle regioni oui fosse assegnato
ii potere di vincolare le regioni
stesse non avrebbe alcun senso
e rischierebbe di fradursi in una
roccaforte, in un veto potenzale
istituzionalizzato che rischie-
rebbe di paralizzare in maniera
irrimediabile il circuito politico
rappresentativo.

In questiottics, 1a fiducia al go-

" verno dovrebbe essere concessa

solo dalla camera, ciod dall'unica
dssemblea rappresentante della
volonta generale a livello nazio-
nale: 1 avrebbe una maggiore

_ chiarezza nella individuazione

delle responsabilith ed un possi-
bile rafforzamento della governa-
bilita, Se il senato fosse svincola-
to dalla fiducia e rafforzato nelle

sue funzioni di garanzia, il suo
potere di controllo sargbbe inel-
_tre certaments maggiore.

Al senato delle avtonomie an-
drebbe tuttavia assegnata una
corapetenza paritaria nelle leggi
di sisterna, come ad esempio quel-
le di revisione eostituzionale o le
leggi costituzionali, in modo da
coinvolgere direttamente gli enti
locali nelle scelte fondamentali
del paese, in questo caso intro-
ducendo un potere di veto volte

" atutelare—a meo’ di contrappeso,

di ulteriore garanzia — la pecu-
liare rilevanza delle materie da
Tevisionare.

Peril tramite della riforma del
senato, si raggiangerebbe inoltre
un altro obiettivo anche senza
miodificare le disposizioni costitu-
zionali specificamente dedicate:
Ia revisione della composizione
della Corte costituzionale. Poiché

il senato-dovrebbeco:decidere
con la camera i cinque giudici di
estrazione parlamentare, certa-
mente aleun di essi potrebbero
essere considerati di estrazione
locale e regionale. Lestrazione
anche locale di parte dei giudici
cui spetta I ruolo di redimere
le controversie fra il centro e la
periferia & infatti un fratio carat-
terizzante tutti gli ordinament}
federali contemporanei per cui
si tratta i un fema certarmente
importante, a} fine di garanti-
re il massimo di imparzialith a
quell'organo terze e ultimo che &
1a Corte costituzionale.
* sindeco di Pisa
presidente Legautonomie
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FEDERALISMO FISCALE: IL PUNTO
DI VISTA DELLE PARTI SOCIALI

Pagina a cura
prELLA LEGA DELLE
AUTONOMIE LOCALI

Pisa 30 maggio 2011

! Ore 5,00/13,00

Aunditorium Centro Polifunzionale <A~
Muaccarone», Federalismo municipale: fo.
_ contenuti, criticita, effetti sulla gestione del

prevista la partecipazione, fra gli aliri, del

direttore generale di Legoutonomie, Loreto

Del Cimmuto e dell’avv. Sebastiano Capotor-

bilancie. Seminario tecnico organizzato dalla
Provincia df Pisa, tramite lo societd Keform
srl in. collaborazione con Leguutonomie e
Legautonomie Toscanc. Coordine i lavori
Moreno (entili, vicedirettore di Legautono-
mie. Intervengono, fra gii aliri: Morce
Filippeschi, presidents Legautonomie e
sindaco di Pisa, e Antonio Misiani, membro
della Commissione bicamerale per il federali-
smo fiscale della Camera dei deputati e
responsabile federalismo fiscale Legautono-
mie

Perugia 8 giugno 2011

Ore 15,301 18,00

Salone donore di Palazzo Donini, Corso
Vannucci «Liberalizzazione reti gas: un’op-
portunit per i comuni umbri». Iniziative
organizzete dal Consorzio stabile concessiont
reti gas. Alla tavela rotonda conclusiva &

Roma, 13 giugno 2011

Ore 9,00718,00

Provincia di Roma, Sala Mons. Di Liegro

«Jl punto sul federalismo: la nuove fiscalite
degli Enti localis, Convegno organizzato dolla
Fondazione Logos PA, Nella matfina sono
previsti, fra gl aliri, gli interventi di: Loreto
Del Cimmuto, diretiore generale di Legauto-
nomie; Antonio Rosati, assessore alle politiche
ﬁnanziarie e di bilancio della provincia di
Roma, membro dell ufficio di presidenza di
Legautonomie, e Antonio Misiani, della
Commissione bicamerale per il federalismo
fiscale delle Camerc dei deputati e responsc-
bile federalismo fiscale Legautonomie

I programmi delle iniziative e le relative
informazioni per la partecipazione sono
scaricabili dal sito internet wwiw.legautono-
mie.it




