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Contre il qualunquismo pericoloso che ignora la
storia
(dal numero: 8 - 2008)

4i Angsio VWillard, Presidents Provincia di Salermo

Nel nostro Paese & in atto un processo di riforma federalista che vede # cittadino sempre pil protagonisia
della Res Publica. E' per guesto motivo che ancora pit importante e strategice diventa if ruolo di istituzion
come [a Provincia. Un argano capace di essere punte di riferimente fondamentale per il dialoge con la gente e
interfocutore necessaric per la tutela stessa del territorio e per lo sviluppo delle proprie risorse.

ta polemica corrente suli'abolizione delle Province & figlia di un qualunguismo pericoloso, che non rammenta i capisaldi
della storia di guesto Paese, che ancor prima della sua unitd aveve stabilitc nelle Province ['organizzazione de}
territorio.Chi pensa di canceliare le provincie daile gecgrafie istituzionali non conosce t probiemi attuali. Pensiamo alle
differenze morfologiche che attraversano il Paese: 5000 degli 8000 comuni presenti contano meno di cinque mila abitanti,
mentre un assessore regionale, per esemplo in Lombardia, ha una competenza su circa 106 milioni di persone. - Mi chiedo:
come possiamo pensare di riformare davvere la macchina dello Stato se rimucviamo quell'organc intermedio che
garantisce una democrazia radicata nel proprio territoric e che assicura un raccorde continue tra tutte le istituzioni
presenti? Pud un Comune offrire un coordinamento di servizi per 1 propri abitanti tra territori limitrofi? E allo stesso modo,
possono le Regioni, che puntano giaco forza a essere diverse le une dalle aitre, assicurare omogeneita di soluzioni?

La bozza della Riforma Calderoti per il federalismo fiscale prevede fa trasformazione in aree metropolitane di sette, al
massimo diecl province, ma ne mantieng in vita cento. Oggi in, Italia ¢ sono 107 province attive (110 in tuttc istituite},
trentasette delle quali operano su aree che variano da 500 mila e un milione di abitanti. Le amministrazioni provinciali
devono rappresentare I'identitd del territorio e |z capacita di assicurare e coordinare i servizi su vasta area. Abolirie
significherebbe togliere alla gente il diritto di essere governata sul territorio, Ovvero aumentare la distanza tra il cittadino
¢ lo Stato.

Abbiama bisogno, invece, di un organo capace di ascoltare e di mettere a fruito le singole peculiarita attraverso una
visione pilil ampia. Abbiame bisogno di amministrazionl territoriali che, con competenze ben definite, si prendano in
carico ajcuni settori chiave: rifiuti, irasporto ed energia. Penso al nostro Sud. Alle difficoltd che giorno dopo giorno
vengono vissute dalle cittd , dai paesi, dalla gente, Penso al gap economico che & ancera dominante e che troppo spesso
sl traduce in un gap di democrazia: cid che serve al clitadino & lo strumento in grade di garantire la democrazia
attraverso un'aszione di coordinamento sui territorio. :

Altora ecco perche diventa fondamentale ragionare intorno ai problemi reali, smarcandeci da una demagogia pretestuosa

e pericolosa.

Riunificare le competenze, avere un unico punto di riferimento che sia di equitibrio & di utifitd a pit Comuni, che assicuri &
ottimizzi | servizi, che vigili sugh sprechi, e che promuova lintero territorio in modo da esaltarne ogni, peculiarita .
Abbiamo bisogno di una struttura che sappia sfruttare in maniera intelligente e mirata le risorse presentl su tutta la
propria area di competenza: penso all'energia derivata dallo sfruttamento dei corsi d'acqua, per esempio, ¢ ai servizi
idrici, o ancera all'ottimizzazione de! sistema dei trasporti. Dobbiamo iniziare a parlarci per affrontare | problemi
interprovinciali, per condividere i fatiori di eccellenza, e per risolvere insieme le difficoltd che si ripercuotone sutle singole
persone,

In questo guadro diventa fondamentale abolive gli egoismi istituzicnali che froppo spesso ci hanno condotto ad un
isolamento improduttive. E lo dobbiamo fare partendo dalla concretezza che il cittadino pretende in una visione di
democrazia che lo metta al centro del sisterna.

Ecco parche la Provincia deve essere vista come un'istituzione sempre pill vicina e strategica per il cittadino, Perche per la
sua natura territorfale, garantisce quel raccordo necessario a tutte le possibili soluzioni del nroblemi reali della gente.




Mon c'e vero federalismo senza le Province
(dal numero: 8 - 2008)

¢df Edonrde del Yeochin, Presidernte Upl Lazio

Non & uno slogan supponente di chi st erge a difensore acritico degi}"iﬁtéréssi della proaria categoria, ma la presa d'atfo di
un fenomeno culturale e sociale che affonda le sue radici nella storia della Repubbfica.

Una storia che si rinnova oggi nella costante ricerca di nuevi modelli di vita e nelia necessitd di cercare
soluzioni, non soltanto ai temi legat! alla qualitd delle relazioni sociali ma anche alla nuova dimensione
dell’'economia, che ritrova, soprattutio nel nostro paese, un legame cen it territorio che da forza ai prodotti,

cine accresce la compelitivita | che fa del sistema Itaiia un unicum nel pancrama europeo. LU'italia € un paese
costruito sul modelio provinciafe: le istituzioni pubbliche centrali e reglonali, le formazioni civiii, sociali,
professionali ed economiche hanno scelto di organizzarsi intorno alla nostra dimensione territoriale. Ma non &
solo per queste che il dibattito carsico sulla poca utilité di un ente intermedio non ha grande futuro,

La Provincia quaie ente intermedio tra Comune e Regione. Quests & un ruolo da tenere sempre in mente quando parliamo
di competenze territoriali, Senza voler esaurire un elence ben pill corposo, si pensi ¢che la Provincia esercita direttamente
e funzioni amministrative che riguardino vaste zone intercomunali o fintero territoric provinciale nei seguenti settori:
difesa del suolo, tutela e valerizzazione dell’'ambiente e prevenzione delle calamita; tutela e valorizzazione delle risorse
idriche ed energetiche; valorizzazione dei beni culturall; viabilita e trasporti; protezione delia flora e dellz fauna, parchi e
riserve naturali; caccia e pesca nelle acque interne; organizzazione delio smaltimento del rifiuti a livelio provinciale,
rilevamento, disciplina e controllo degli scarichi delle acque e delie emissioni atmosferiche e sonore; funzieni di
programmazicne deila rete dei servizi socizli; compiti connessi all'istruzione secondaria di secondo grado ed artistica ed
alla formazione professionale, compresa l'edilizia scolastica; la programmazione e cocrdinamento del mercato del lavoro,
compreso Pinserimento lavorativo dei disabili e dei soggetti tossicodipendenti ed ex detenuti.

Si pensi, inoltre, a tutte le competenze e funzioni che a varic titole le Regioni stanno conferendo all’Ente Provincia:
agricoltura e turismo- servizi di assistenza alle Imprese- servizi sanitari, di igiene e profilassi pubblica- funzioni di
protezione civile in caso di eventi calamitosl. La provincia, infine, in collaborazione con i Comuni e sulla base di programmi
da essa proposti, promuove e coordina attivitd nonché realizza opere di rilevante interesse provinciale sla nel settore
economico, produttivo, commerciale e turistice, sia in quelio sociale, culturale e sportivo.

Le Province nel tempo si sono "meritate” 0 Pattribuzione di questi compiti, proprio per la buona capacitd di governs, e nel
corso di questi anni hanno saputo dimostrare sul campo che le funzioni amministrative di area vasta scno utili soprattutto
a quei piccoli Comuni che, in assenza del ruolo provinciale, sarebbero ancora pill in sofferenza,

1l problema gquindi non & abolire le Province, ma riordinare le competenze, avvicinarsi alla lettera dell'articolo 118 della
Costituzione e ai principio di sussidiarietd posto alla base def riassetto in chiave federalista. Andrebbe sfatata poi un'altra
idea, qualla delle Province come luoghi in cui si spreca denaro pubblico. E' un punto di vista pericoloso che fa male alf'idea
di democrazia. Va, infatti, segnalato che le Province, all'interno del pitl vasto comparto delle autonomie locali, da anni
contribuiscone al raggiungimento degli obiettivi di risanamento economico del Paese, assicurando in gueste modo una
politica finanziaria nazionale coerente con | parametri comunitari, Stando all'ultima rilevazione, segnalata nel rapporto
sulla Finanza locale curato da Dexia Crediop, il 98% delle Province ha rispettato gli obiettivi programmaticl fissati nel
patto di stabilith interna nel periodo 1999-2005. La spesa per Presidenti e Amministratori provinciali incide per lo ¢,75%

sul fotale della spesa degli organi di governo.

Impostare il discorso in altro mode, raglonando sul miglioramento e sulla gualita della spesa pubblica & sacrosanto, ma
non si deve incorrere nell’errore di considerare e ridurre il tutto ad un caso di poltrone e stratificazione di poteri. Poiché
siamo in un sistema complesso pit correttamente Il ragicnamento andrebbe indirizzato sulie funzioni, sulla
razionalizzazione dei compiti, con I'attribuzione dei servizi ai vari livelli territoriali. Non va dimenticato poi che le Province
hanno una rilevanza costituzionale consolidata. Anche nel recente disegno di legge sul "federalismo fiscale™] approvato
dall'attuale Consiglio def Ministri, il ruclo determinante defle Province viene confermato, accanto poi ad un aliro soggetto
intermedio, la Cittd metropolitana, che esige una riflessione pid approfondita su concrete e percorriblli proposte

legislative.

Ne parleremio nei prossimi mesi, ma I federalismo fiscale pud rappresentare una vera opportunita per il Pagse, a patio
perd che lo si riconosce come tassello fondamentale per dare compiutezza alla riforma del Titelo V della Costituzione
operata nel 2001, che aveva Iobiettivo prioritario di costruire un assetto istituzionale fondato sull'autonomia e sulla
responsabilitd di tutte le istituzioni costitutive della Repubblica: Cemuni, Province, Citta metropolitane, Regioni € State.
'attuazione dell'art. 119 delia Costituzione deve marciare di pari passo con I'attuazione delle disposizioni del nuovo titolo
V, parte II, della Costituzione sulle funzioni fondamentali dei Comuni, delle Province e defie Cittd metropolitane, che
costituiscono Ia premessa per realizzare un nuovo assetto istituzionale pit ordinate e sempiificato, rispettoso dei fivelli di
governo previsti dalla Costituziong, in grado di garantire 'sutonomia ¢ la responsabilita nellesercizio delle funzioni
amministrative e nella gestione delle risorse finanziarie ad esse correlate.

E' essenziale che ogni livello di governo si concentri sulle funzioni che rientrano nella sua specifica missione istituzionale,
evitanda di invadere il ruolo degli altri livelli di governo, direttamente o indirettamente. Occorrera non arroccarsi a difesa
delesistente negando I'evidente sovrapposizione di burccrazie, la necessitaé di dare risposte mederne ed efficienti alle
domande di cittadini ed imprese; condividere F'opportunita di un rapido e coragglioso rierdino delie competenze di ciascun
ente locale, con l'auspicio per tutti di fare proprio il monito che ha riservato il Presidente della Repubblica, Giorgio
Napolitana, nell'incontro concesso all'Upi prima dell'estate. "Crescete;, ma non moitiplicatevi"[D: un auspicle che auguro
sia coito, insieme & noi, anche dai nostri parlamentari.




La "cesa dei Comuni” & necessaria alla coesione
dello Stato R
(dal numero: 8 - 2008}

i Federico Saccardin, Presidente deila provincia df Rovigo, Presidente Legautonsmie Veneoto

Nefl'arco degli scarsi decenni vi & stato un progressivo, guanto disomogeneo e discontinuo processe di
riordino dei poteri delle varie Istituzicni in cui articola la Repubblica, orientato a trasferire competenze e poteri
dallo Stato centrale alle Istituzioni decentrate, in primo luogo le Regioni, che costituite neglf anni '70 hanno

————sviluppato gradualmente- ;Llar&rael&dkseggett&pregrammatem&e%eg;ferante

Con {'approvazione dei nuovo Titolo V della Costituzione esse & ulteriormente accresciuto con il conferimento di nuove
materie in cui esse esercitano la potesta legislativa autonoma ed in molte altre in maniera concorrente tra Stato e
Regioni. Questo processo, tuttavia, non & stato accompagnato da un trasferimenio significativo di attribuzioni alle
Autonomie locali nel campeo delle attivita amministrative, mantenende, sia pure in maniera disomogenea tra le varie
Regicni, un accentramento non sole delle competenze, ma anche delle attivita .

In questo ultimo periodo sta prendendo consistenza llidea di un avanzamento del processo di riordine e di distribuzione
deile competenze sotto il nome di federalismo. In questo contesto le Province hanno un compito essenziale e strategico;
senza di esse non vi sara il federalismoe deile autonemie locali, ma quelio delle Regloni; non verranno quindi scalfiti, ma
saranno anzi rafforzati, i centralismi regionali oggi presenti. Che vi sia una tendenza opposta & evidente a fronte del fatto
che ancora una volta riemerge un dibattito sul lero ruoio e sulla loro esistenza stessa e quando si paria di dare un ruolo ed
una composizione nuova al Senato vi @ chi tende a disegnario come il luogo di rappresentanza delle Regioni piuttosto che

dell'insieme deille autonomie locali.

Se non altro per questa ragione le Province vanno difese per impedire una sostanziale disarticolazione dello Stato in realta
che pitre ad una autonomia legislativa, amministrativa e fiscale possane rivendicare anche una autonomia politica dalla
Repubblica. Oltre a cid esse svolgono un importante ruelo di raccordo tra i Comuni in particolare in queile realta , e sono
tante, in cui essi sono di limitate dimensioni ed in ¢ui non vi & un ruolo centrale del capeluogo di provincia. Ho sempre
pensato alla Provincia come alia "casa del Comuni"d ed i Comuni come alla "casa dei cittadini"O interpretando non un
ruolo sovraordinato, ma una funzione integreta ¢! Individuazione degli interessi generali di una area vasta, che per
tradizione e cultura si riconosce, in gran parte dei casi, anche in sense identitario e comunitario.

Pianificazione territoriaie, politiche & servizi del lavore e della formazione professionale, infrastrutturazione det territorio
sono funzionali ad una idea dello sviluppo economico e sociale costruito dal basso, creando sinergie ed un migliore e pid
adeguato uso del territorio. A ¢id vanno aggiunte ie materie in campo ambientale e dell’'energia, in particolare quella da
fonti rinnovabili, della valorizzazione del territorio e della sua promozione. Vi & poi tutte un insieme di competenze che
spaziano nel campo deil'istruzicne superiore, del trasporte pubblico locale, della cultura e delia valorizzazione del
patrimonio artistico, culturale, architettonico ed ambientate, in particolare finalizzato allo sviluppo turistico, alla
promoziche del territorio ed alta gestione dell'accoglienza, su cui le Province hanno dimostrato di poter e saper svolgere
una funzione di coesione lIstituzionale tra i Comuni, elaborando e gestendo programmi ed azioni condivise che

singolarmente non si sarebberp potute esplicitare.

£ vero che alle Province oggi sono affidate compefenze che potrebbero essere riorganizzate e ricondofte alla
responsabilitd dei Comuni, ad esempio quelle nel campo sociale, tuttavia le Province non sono pill un "Ente di secondo
grado”], ma una Istituzione che rappresenta una Comunita ( la fascia del Presidente come per il Sindaco evidenzia
queste ruclo), ed in quanto tale ha il dovere politico di intervenire nelle varie problematiche assime af Comuni in primo
lucgo e svolgere guesta importante e gualificata funzione.

Si tratta quindi di definire con maggiore chiarezza le attribuzieni, le responsabilith e le risorse proprle di egni livello
istituzionale evitando, sopratiutto, sevrapposizioni e competenze parziali.

n questo modo si rafforzerd | oltre alla coesione istituzionale anche guella sociale, Ja capacita di programmare il futuro e
Finteriocuzione con gli aitri Iweill istituzionali, le Regioni in primo luogo che, nelig loro importante e delicata opera di
programimazione, pessonoc meglio confrontarss e definire strategie ed interventi adeguati alle diverse esigenze e reallta
territorialt @ sociceconomiche. In questo io vedo un assetio eqguilibrato e collaborativo che potrA dare una effettiva
risposta alla necessitA di aumentare l'efficienza e 'efficacia dell'azione pubblica valorizzando | luoghi della partecipazione

popolare e del controlle democratico.




Quando per i fascisti era la "Maddalena™ degli
Enti locali .
{dal numero: 8 -~ 2008)

odi Lmear Gasparl, stovics
La provindia, ente territoriale d! tradizione francese, venne istituita nel Regno d'ltalia con la legoe comunale & provinciale
del 1865, con la duplice natura di ente locale e circoscrizione territeriale del governao.

Presieduta dal prefetto, amministrazione rafforzo la propria identitd sutonoma rispetto allo Stato a partire dal
1888-89, con le riforme di Francesco Crispl e la previsione di un presidente eletto dal consiglio provinciale,
contemporaneamente a quella di sindaci non pit di nomina regia ma scelti dai consigli municipali. Per la
peculiare natura di ente intermedio tra Comuni e Stato la provincia fu fin dall’inizio oggetto di forti polemiche e
fu proprio in occasfone di una di queste che, nelf'aprile 1917, il Ministro dell'interno, e grande giurista, Vittorio.

emanuele Orlando, ne tesseva ['eiogio:

Malgrado i legisiatori, malgrado gli accademici, malgrado le precccupazioni e le diffidenze, la "Provincia® si afferma, la
"Provincia’ si accresce. E perché? Perché vi é una ragione naturale del suo essere; perché dal Comune non si passa allo
Stata senza stadi intermedi. La Provincia italiana non aveva tradizioni, ma se I'é fatte, se I'd create; essa ha costituito /a

ragione e la giustificazione della sua esistenzal.

Per 1 fascisti, invece, la provincia st doveva sopprimere non solo per ridurre le spese & la burocrazia ma, soprattutto,
perch& rappresentava il germe del male democratico: "la Maddalena"d degli Enti locali, la grande fornicatrice, la prima
scuola di corruzione elettorale e dell'infecondo parlamentarismell2. Superata, tra il 1925 e il 1927, la prima grandi crisi, le
province non sofo rimasero ma, proprio in quegli stessi anni, ne vennero istituite altre ventl circa, inaugurando cosi una
prassi ancor oggi in uso: fondare nuove province mentre se ne discute 'abolizione.

La relativa esiguitad defle funzioni della provincia del periodo liberale - viabilitd , malati di mente, assistenza sociale e
istruzione secondaria e tecnica - venne accentuata durante la dittatura con ['istituzione di enti nazionaii come I'Opera
nazionale per la protezione della maternita e dell'infanzia e I'Azienda autonoma statale della strada. Nenestante guesto,
perd, la Provincia continuava a essere ente di riferimento per la sua naturale vocazione al coordinamento delle iniziative di
pill ristretti ambiti locali e dei piccoli Comuni in particolare. La provincia si trovd ancora molio vicina ail'abolizione nel
secende dopoguerra, negli anni dell'Assemblea Costituente, quando si reputd che i nuovo istitute intermedio tra Stato e
comune, la regione, dovesse soppiantare il vecchio, Inaspettatamente, perd, la provincia sopravvisse per ragioni che
Meuccio Ruini defini in questo modo: se noi per ¢reare la Regione, distruggessimo fa Provingia, susciteremmo un ambiente
di maicontenti, di diffidenze, di gelosie, di urti, entro it quale non conviene che sorga la Regione3,

Fu cosi che la Provincia si guadagnd la salvaguardia costituzionale insieme a Regione e Comune nell’art. 114 della
Costituzione. Al'inizic del pericdo repubblicane le funzioni basilari della provincia rimanevano soprattuito tre. Con
sarcasmo eranc conosciute come le tre P della Provincia: pietrisco (in riferimento alla manutenzione deile strade
provinciali), pazzi (per 'assistenza al malati di mente); prostitute (per l'assistenza all'infanzia abbandonata). Anticipata da
nuove richieste per l'abolizione defla provincia - avanzate alla fine degli anni ‘60 da Ugo La Malfa, leader del Partito
repubblicano - l'entrata in funzione delle Regioni nel 1870 evidenzid, come gia nella Costituente, ia potenziale
concorrenzialita tra if nuovo ente intermedio tra Steto e Comune, dotato di notevoli risorse ecoromiche e di potestd
legislativa, ed il vecchio, la Provincia, che registrd un’ulteriore progressiva perdita di funzioni. Sin dall'inizio, infatti, si
affermd una Regione pesante, che dava vita ad una estesa legislazione settoriale ed a una intensa attivitd amministrativa
prodotta da numerosi uffici dotati di un altrettanto numeroso personale, con una palese inadempienza del dettato

costituzionale che prevedeva, piuttosto, una Regione leggera.

La pil importante conseguenza negativa dell'entrata in vigore della norma che ridisegnava l'attribuzione delle competenze
tra comuni, province e regioni, i Decreto del Presidente della Repubblica 616/77 era, per le province, I'attribuzione ai
comuni delle funzioni amministrative collegate all'assistenza sanitaria e ospedaiiera, compresa quelia relativa al malati di
mente. Nel 1978, ancora, avveniva il trasferimento aile regioni delle funzioni amministrative collegate all'assistenza
psichiatrica, L'attivitd confluiva nel Servizio sanitario nazionale, che dava alle regioni una generale competenza sanitaria.
E' stato solo con la legge 142/1990 - lz legge di riforma che rinnovava la normativa di comuni e province rimasta ancorata
al periode liberale e fascista4 - che, per fa prima volta dagli anni '20 del '900, la provincia veniva definito ente locale di
governo come il comune e non vedeva ridotte ma aumentate le proprie funzioni. Il rafforzamento dell'ente veniva ribadito
nel 1993 dalia legge per {'elezione diretta di sindaci e presidenti di provincia che ha dato soprattutto ai comuni, ma anche
alle province, grande stabilitd e visibilitd presso 'cpinione pubblica.

It nuovo Titolo V della Costituzione, approvato nel 2001, ha sancitc sul piano costituzionale 'avvenuto rafforzamento della
provincia avvenuto a partire dalla legge 142/90, ma non ha in alcun modo fatto cessare la polemica sull'abolizione
deil'ente. Hannc contribuitc a riavviare guesta polemica da un lato l'apparizione suila scena istituzionale delfa Citta
metropolitana, un nuovo ente intermedio tra State, Regione & Comune, di cui non sono chiari i rapporti con fa Provincia e,
dall'altro, la questione delia cosiddetta Casta, relativa alle spese eccessive della pelitica e per il funzionamento deile
istituzioni. Tra le istituzioni pubbliche, infaiti, le province & ormai giunte al consistente numero di 107 - continuano ad
essere, ancor 0ggl, nonostante it {quasi) secolo € mezzo di anzianita , guelle delle guali sono meno chiari ruolo e funzioni.
D'altra parte & proprio la loro natura di ente intermedio vocate alla direzione e all'esercizio dei poteri di governo e di
coordinamento di area vasta che rende le province particolarmente sensibili alle critiche di coloro che la consideranc un
duplicato di aitre istituzioni, ieri I'altro lo Stato, ieri le Regioni, oggi anche le citta metropelitane.

1 Il convegno delle rappresentanze provinciall. Roma, 21 e 22 aprile, Rdp apr. 1917, pp. 97-108.
2 Costantino Anzovino, A proposito di soppressione delfe provincie, Rdp apr. 1923, pp. 92-6.
3 fbidem.

4 1} riferimento & ai Testi unici delle leggl cormunali e provinciali del 1915 e del 1934,




Consorzi, Agenzie, Ato: il vero problema sono gl
organismi intermedi della democrazia
(dal numero: 8 - 2008)

8 Ugo Mo, Presidents Consigho provinciale di Teramo

£ un periodo 13 cui si fa un gran parlare su come rivisitare gli Organi di governo del territorib;"in orimo luogo
di Regioni, Province e Comuni al fine di migliorarne le performance e contenerne i costi,

Come al solito in Italia, invece, di pianificare I'azione riformatrice nel fuoghi deputati, con un progetto organice € serio di

demeocrazia compidta, si interviene, in guesto dibattito sia da posizioni di governo che da opposizione, ognuno dicendo la

propria, In modo disorganico e frazionato sfrondando e modificando qua e 13 'ordinamento e ritenando che la desiderata

sia Ia ricetta, per la riforma migliore del governe territoriale.

Si tratta di un malessere della politica, diffuso e trasversale, di ogni schieramenio che allo state dell'arte ha, fra laltro,

 come argomento principe ¥ ruolo delle Province. . :
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rabolizione delle Province in quanic Enti inutili e le cui competenze potrebberc essere assorbite dai Comuni e dalie

Regioni, ¢'& chi, invece, ribadisce Futilith delle Province prevedendo un rafforzamento delle attuali funzion! per i servizi di

Area vasta® tutte le scuole superiori, il trasporto locale, le reti idriche, la raccolta dei rifiuti e i servizi di rete in genere.

Anche lattuale Presidente del Consiglie ha parlato nell'ultima campagna elettorale, in qualche suo intervento, di
soppressione delle Province, un parlare tutto {eso ad accattivarsi quella parte dellopinione pubblica e di quell'elettorato
insofferente ai costi, sprechi e privilegi della potitica e della pubblica amministrazione. :
A prescindere da questo costume molto discutibile, va detto che le Province rappresentano un livello istituzicnale di
governo del territorio, tutto italiano, in altre Nazioni, infatti, anche guelle pit vicing, non esiste una dimensione analoga;
in Francia i Dipartimenti sebbene hanno una valenza speculare alle Province, si cellocanc immediatamente fra i Comuni e
io Gtato; in Germania le uniche realtd sotto lo Stato faderate sono | Lander e | Comuni; in Gran Bretagna, ie Contee hanno
carattere tecnico-amministrativo e non politico, analogamente negli Stati Uniti dove le stesse hanno competenze
giudiziarie o di polizia; in Spagna, o stesso non asistono le Province in quante sostituite da un Crganismeo costituito dalia
Conferenza del Sindaci. :

g, come dire, che le Province rappresentano un modelio tutto italiano.

Esse sono costituite da persone elette direttamente & suffragio universale e gli eletti; in tutto 4,206 tra Presidenti
Assessori e Consiglierd, rispondono direttamente ai propri eiettori. Il costo si aggira interno ai 120 milioni di euro, un
costo. non eccessivo come pit voite & stato dimesirato.

Il problema, se esiste, & di altra natura, ne! senso che, se oggi esistono troppi centri di potere e tivelli di Governo che
hanna un costa elevato, questi non sono gii organi eletti direttamente, ma quelll che, possiame dire, rappresentano e
sono espressione di una democrazia indiretta. Si pensi ai Consorzio, agli Ato, alie Aziende e Societd pubbliche, alie
Agenzie regionali e nazionali, at Bacini imbriferi montani ecc, Effettivamente sembra una giungia che in gualche maniera
deve essere ridisegnata, Si tratta di strutture intermedie, di horma collocate a meta tra i Comuni e le Province, per la
gestione di servizi e quant'altro, con costi elevatissimi per la Pubblica Amministrazione. La cosa pit grave & che, non gli
eletti, ma i ¢esignati in queste prganizzazionl intermedie, il pit defie volte, del loro operato non rispondono che a se
stessi, nel migliore dei casi rispondeno alla politica e sfuggono ad ogni tipo di controlle.

A guesto punto la domanda viene spontaneal
perche non sopprimere tutti questi centri di potere e i costi dei super manager, tasciando alle Istituzioni elette e

costituzionalmente riconosciute, peraltro collaudate, consolidate, gia organizzate e piu sicure, le relative responsabilita ?
Non c'& dubbio che, per essere al passo del cambiamenti In atto, i territori hanno bisogno di un sistema di governo di
Arca Vasta, sia perché la presenza istituzionale comunale & eccessivamente frazionata sia perché la logice regionale
appare a volte distante”, sicché, sopprimere le Province per mantenere in vita gli anzidetti Organismi ¢ per dover creare
comunque delle Agenzie esterne alle Regione che sopperiscano alle funziont delle Province, non sembra, sicuramente, un
passo verso la semplificazione amministrativa e nemmeana un segne di democrazia.

La riforma del Titolo V della Costituzione ha affidato delle funzioni amministrative prima ai Comuni e poi alle Province,
prevedendo una competenza residuale atlo Stato e alle Regioni nelle ipotesi in cui occorre assicurare un esercizio unitario
nell'ottica della riforma delle funzionl amministrative vanno attribuite prioritariamente agil Enti pill vicini ai cittadini
"eorpuni & Pravince" del quali percepiscong in maniera immediata la necessitd . Si rende oggi necessario attivare un
processo di riorganizzazione dellassetto amministrativo locale in una prospetliva di rafforzamento del sistema
dell'autonomia.

Percid, se ¢ deve essere un inizio per ia eliminazione di Enti, hisegna partire sicuramente da guelle strutture non previste
datla Costituzione, che il legistatore e la politica ha introdotto e che nel corso degli anni ha consentito di proliferarsi &
clonarsi. Nello stesso tempo bisogna porsi l'obiettivo di ridurre i numero delie Province , non solo guelle che coincidono
con le aree metropolitane, ma anche guelle che in base al territorio ed ali parametri demografici non hanno le
caratteristiche di area vasta. Altra decisione & queila di ridurre il numero dei consiglieri, modificando ed unificando il
sistermna delle elezioni degli stesst.

Questo per dire che, le collaudate strutture provinciali, con costi minori, oggi sono In grade di sopperire e gestire in
proprio tutte guelfle funzion! assegnate in un passato recente agli Ato e ai Consorzi, st pensi ai rifiuti , all'acqua, at

trasporti e via di seguitc.

In guesta opera di semplificazione, nel taglio alis eccessiva ed insostenibile struttura burocratica delfa Pubblica
amministrazione, risiede la risposta a chi chiede di ridurre | costi delia politica, su cui certamente abbiamo il dovere di
intervenire. Come dire! I problema esiste ed & serio, pertanto, non pud essere frutto di dichiarazioni estemporanee o di
improvvisazioni legisiative, ma il risultato di una seria rivisitazione degli attuali modelli gestionali e di governo del
territorio che metta al centro del cambiamento il cittadino con i suoi bisogni. E' da quil che bisogna riparfire per essere
credibili, dai cittadini che oggi chiedono servizi con upa politica volta all'efficienza e al risparmio, senza sprechi, e risposte
certe senza se e senza ma,

Con cié §i intende dire che non si pud avviare un ragionamento partendo dalle poltrone da preservare o dai desiderata di
ognuno di noi, ma, ponendo al centro del dibattito i portator] d'interesse e l'interesse generale deila Nazione, chiamata a
competere in un sistema internazionale che si misura soprattutto in termini di capacita , competitivitd e qualita della vita,




Una modesta proposta per razionalizzare costi (e
poltrone)
(dal numero: 8 - 2008)

i Fabic Evangelisti, deputalo ilalia dei Yalord

I cqsti della politica e della pubblica amministrazione rappresentano, ormai da un paio di anni, una 'questione
particclarmente dibattuta e per la guale Italia dei Valori, come diverse altre realta politiche italiane, sta cercando di
realizzare proposte e provvedimenti che siano efficaci e duraturi.

In un'ottica federalista, con un progressive decentramento dei poteri che sia concrete e non serva solo a soddisfare una |

parte della maggioranza o | pruriti di alcuni amministratori locali di padana fattura, il dibattito sul contenimento dei costi
deila Pa e deilla politica diventa di fondamentale importanza se vogliamo evitare che l'Italia del domani si trovi
semplicemente spezzettata, con un Mezzogiorne distante anni luce dal resto del Paese e una gerarchia regionale
sguisitamente socioeconomica.

Nelle voci di bilancio interessate dalle nostre proposte, queila che pit di tutte ha destato preoccupazicni tra gli
amministratori locali e una buona parte delia classe dirigente del Paese & stata la Provincia.U'entita amministrativa che, al
di 1a del merito, oggi rappresenta sotto diversi punti di vista un verc e proprio duplicato ridotto della Regione. Per la
precisione 107 realtd , con altre 27 in lista d'attesa, aventi competenze e responsabilita spesso coincidentl con quelle
regionali. Un'evidente dispersione di capacitd , quindi, che se fosse affroptata con una programmazione capiilare
dell'amminisirazione regionale avrebbe come risultate una maggiore efficienza e, soprattutto, una maggiore fiducia dei
cittadint nei confronti della pubblica amministrazione e della politica.

Ritenere, perd, le province il male peggiore del disastroso bilancio italiano sarebbe errate e semplicistico. Le comunita
montane, ad esempio, contribuiscono in maniera pesante all'esborsoe statale e, per contro, dalla ioro ideazione ad oggl &
venuta progressivamente a mancare quella motivazione di fondo che vedeva in esse entita solidaristiche, orientate
all'avvicinaments e allo sviluppo della cooperazione tra realtd montane periferiche, Per questo, ci siamo impegnati
affinch& le comunita montane venissere soppresse €, laddove le Regioni lo avessero ritenuto opportuno, si sviluppassero
dei consorzi di comuni limitrofi per ia creazione di realtd pit grandi e organizzate.

Un'altra considerazione importante sulla razionalizzazicne del costi attraverso la riduzione delle Province & da farst in
merito al sistema proposto. La soppressione delle Province, infatti, rappresenta un‘azione complessa che nella realtd del
fatti non vuole corrispondere ad un colpo di spugna che spazzerebbe via posti di lavoro, ma ad un pil ragicnato e
strutturato processo di riorganizzazione del lavoro in termini squisitamente politici e, quindi, con tagli cospicui al numero
di consiglieri e di assessori che ogni Provincia pud eleggere e nominare,

Alie 107 entitd provinciali oggi presenti in Italia, corrispondong oltre quattromila incarichi tra consiglieri e assessori, per
una spesa pari a 16 miliardi ¢i eura che tra il 2000 e il 2005 & andata crescendo del 65%, gran parte dei quali dettata da
vogi di spesa corrente che sono levitate con un’evidente mancanza di controlle. Una spesa, gquindi che pud e deve essere
rmarginata, intervenendo soprattutto laddove & la politica ad essere di troppo.

In una proposta ¢i legge presentata da diversi deputati di itafia dei Valori abbiama infatti proposto il limite massimo gi
quattro assessori per province con un numero di 24 consiglieri; di sei queile che hanno 30 consiglieri; di otto per quelle
che hanno 36 consiglieri e, infine, di dieci per queile province che eleggono 45 consiglieri.

Una proposta che, come si pud vedere, non prevede alcuna soluzione particolarmente drastica e che, in visicne di una
futura risistemazione complessiva di tutto l'apparate pubblico, reppresenta sicuramente un primo passg & un segno di
responsabilitd , accettabile persino da quanti fino ad oggi hanno considerato l'istituzione Provincia come una fucina di votl,
un simbolo del mercimenio poiitico tristemente radicato nel nostro Paese. Nessun intento persecutorio, quindi, contro
quelle che a tutti gli effetti avrebbero dovuto rappresentare, e almeno fine ad un certe punto lo hanno fatto, un chiaro
esempio di decentramento e di autonomia locale ma I'impegno concreto a cambiare una realtad che i cittadini italiani hanno

dimostrato ampiamente di non accettare pil.

Di fronte alla crisi di credibilitd che la politica sta vivendo, alla luce dell'immobilismo e dell’inafficienza di cul & accusata fz
pubhlica Amministrazione nostrana, riteniamo essere di fondamentale Impartanza offrire una soluzione che sia efficace e
al tempo stesso sostanziale. Gli spet, come quelli che il Ministro Brunetta ha lanciato facendo man bassa degli strumenti
mediatici per minacciare | dipendenti pubblici non servono e, al di 13 delle mere statistiche, gimostrano soltanto di
@sacerbare il clima e incentivare il qualunquismo. Un trend che a ben guardare colpisce le persene piuttosto che
Finefficienza e che noi di Italia dei Valori vogliamo assolutamente invertire.

Per questo, ridurre i costi dell'amministrazicne andando & tagliare il numero degli assessori appare Come uno strumento
valido che colpisce, anche duramente, gii sprechi e tutela in maniera sostanziale i lavoratori nella Pa.




Qualitd , efficienza e sviluppo: I'Italia che
funziona e quella "di provincia”
(dal numero: 8 - 2008)

i Siuseppe Roma, Diretiore SGenerale Censis

L'ltalia che funziona megiio & certamente quella di "provincia"(]l, Per moko tempo essere provinciale ha avuto una
connotazigne vagamente ironica,di contrapposizione al dinamismo e all'innovazione, caratteristiche ritenute quasi
esclusiva della grande metropoli.

Lo sviluppo industriale diffusc, che ancora oggi fa fronte alle shandate della finanza creativa e alie rcorrenti crisi della
grande impresa, si fonda,invece, su un reticolo territoriale articolato, una volta periferico ma ora attrattive sul piano
nazionale e internazionale. La vita & Treviso, Mantpva, Rimini o Parma, & stata oggetto di sterie " nella letteratura come

nelcinema " fra-il piccante-e-il sonnolento—Oggi-al-contrario in-quai-territorio-riconosciame-il-primate-della-media-impresa—————————
che resta parte sena e vitaie della nostra economia;gruppi e aziende ormai leader sone nati @ continuano a essere ancora
fondamentalmente basati in specifici contesti provinciali come Cuneo, Novara,Bergamo,Brescia, Mantova,Verona, Modena,
Ancona, Prato e cost via. Ma altrettanto si pud affermare per un fattore fondamentale della vita economica e sociale come
il sistama de! credito. Le due banche pilt importanti sono,in realtd, ancora profondamente legate al territorio grazie alle
ragici delle tante casse di risparmic che le hanno costituite e ne conservano una parte significativa della proprieta. Ma per
pitt di due terzi Il mercato del credito & affidato a pit di 600 aziende e gruppi distribuiti variamente sul territorio. Solo le
banche popolari dispongono di 8.900 sportelli, migliaia queile di credito cooperativo.

Questa & I'Italiz che precccupa meno, che non fa ricorso a legyi e leggine per attingere alla spesa pubblica, non ha
bisogno di cordate per ritrovare Yefficienza,sa innovare adeguandosi alle sfide della globalizzazione, & ,nei fatti, fa pil
internazionalizzata perche, per sopravvivere, ha dovuto andare all'estero. Mettiamoci in pit che & la parte del Paese a piG
alta gualita della vita, dove, a discapito della dimensione, la vita culturale si arricchisce mensilmente di mostre,festival
letterari o filosofici, eventi musicali. Resta elevata la capacita di inventare novita di tutti i tipi: le cantine firmate dagli
architett! pit noti come il Vinitaly, it Kilometre rosso, centro di ricerche tecnoclogiche sull'autostrada A4,come il
Tar,cittadella delle pid avanzale tecniche orafe, nel bel mezzo di una provincia infestata dalla camorra. A una tale
economia, al modelio italiano di convivenza sociale corrispondono le istituzioni che ne hanno fatto la storia: comuni e
province, Certe province le inventd Napoleone sulla base della distanza percorribile a cavallo in un giorno; aitre Mussolini,
Mella percezione coliettiva,anche ['origine antica, le conferisce una maggiore soligita di istituzioni pili recenti ,come le
Regioni, che non possono scambiare la minore influenza storica con livelli ottimali di efficienza,onestamente appannaggio
solo di un ristretto nucleo di esse.

In un tale contesto, costituisce davvero una contorsioni deila politica italiana il sclo attribuire, da parte di qualcune, una
limitata utilitd dell'Ente Provincla, figuriamocl interrogarsi se costituiscano ung posta dei magoiori costi istituzionali
esistenti nel nostro Paese. Immaginiamoci un'ltalia fatta di Comuni e Regioni: potrebbe funzionare? Vediamo alcuni
esempi. Grazie alle competenze di pianificazione per l'area vasta e al consolidate rapporto con i comuni,la Provincia di
Torino ha potuto delineare una strategia di sviluppo territoriale delta Vai di Susa, in relazione alla progettata linea
ferroviaria Torino Lione. Lintervento ha riaperto il dialogo con i sindaci ridando slancio a un intervento cen implicazioni
positive sia alla scala europea che a quella del territoric provinciale. Chi I'avrebbe potuto fare ai suo posto? Le province
toscane, ma anche di diverse altre regioni, costituiscena il riferimento locale delle politiche di orientamento, regolazione e
formazione per it mercato del lavoro, la cul configurazione eccede la dimensione comunale {in Italia if 48% degli occupati
fa il pendofare fra un comune e un altro)ma non si integra in un unico contenitore regionale. Circa il 70% dei
rappresentanti di comuni,autonomie funzionali, assoclazioni e sindacati ritieng,infine, che la Provincia e listituzione giusta
per condensare le diverse istanze e che dovrebbe avere pill poteri per poter assolvere a pieno a tale compito. Il nostro
territorio si va strutturando sempre di pil secondo una maglia provinciale. L'urbanizzazione ¢ ormai continua non solo
attarno ai poli metropolitani, ma anche in ampi territori capitanati da cittd medie. Ragionare ed esprimere politiche sulla
base di una tale dimensione era auspicato in passato, diventa una irrimediabile necassitA oggi. Quindi sono necessari pid
poteri alle Province, che & la dimensione territoriale vera della struttura socio-economia assunta dal nostro Paese.

Si vuole ridurre ia ridondanza istituzionale? Iniziamo dal Senato da trasformare nella sede di raccordo e rappresentanza
delle istituzioni del territorio. Come & oggl & una duplicazione inutile,che anzi giustifica lo svuotamento delie funzieni
parfamentari, In quanto troppe lunghe e barocche. E le stesse Province potrebbero dare # buon esempio, facendo un
passo indietro in guelle Regioni dove si & esageratc & come in Sardegna e Calabria - proponendo la riunificazione di
province treppo piccole e recenti, Comunicherebbero, anche simbolicamente, la loro sensibilita istituzionale e Ia
responsabilita di governo ,che fa delle Province un'istituzione d'avanguardia nel panorama itatiano.




Province: alla ricerca dell’ultima ratio
{daf numero: 8 - 2008) '

of Lanra Lorting ;

A che cosa servono le Province? A realizzare un federalismo moderno, efficace e solidale; a mantenere
i'ennesima istituzione intermedia, che crea burocrazia aggiuntiva e rallenta 'azione politica; a governare la
rete dei servizi di area vasta e cocrdinare il sistema produttive di un territorio; ad accrescere costi superfiui
ed aumentare le fila delle squadre della politica.

[4

e Mai-come-in-questa-fase-storicale province sono-state-al-centro-di-dibattiti seri-e circostanziati-o-semplicemente-di
tifoserie contrapposte. Ma la domanda sul loro ruglo e la Jore funzione & guanto mai seria, @ merita una riflessione senza
slogan e approssimazioni.

Le province in Italia vengono da lontano. Hanno una lunga storia, la pili controversia di tutte le altre istituzioni del hostro
Sistema delle autonomie. Istituite nel 1885 dal Regno d'Italia, hanno attraversatc un secolo e mezzo di polemiche, di
posizioni pre e coniro, dal Partito fascista che le additava come le "Maddalene"{] degli Enti locale, ia prima scucla
delf'infecondo parlamentarismo, come ricorda nel sug articolo lo storico Oscar Gaspari, alle critiche del nostri giorni, Le
province comunque hanno resistitc ed oggi sono arrivate a guota 107, Una cifra consistente, soprattutto in rapporto ai
relativi chilometri quadrati del suolo della nostra penisola.

Uniche in Eurapa per l'insieme delle funzioni amministrative esercitate, le discusse province itafiane rappresentano anche
ta peculiarita delta struttura sociale del Paese e la prima cellula di raccordo produttivo del nostro sistema economico,
come sottolinea il Presidente del Censis Gluseppe Roma. Ma a che cosa servono davvero, nel quadro del nuovo
faderalismo italiano le provinge e soprattutto in quello future dell"Unione europea? Quanto costano davvero? Quanto
spendono, quanto invece servono a produrre ricchezza e qualita della vita? In queste numere di governare i territoric
abblamo cercato di rispondere a tutti questi interrogativi. E di trovare f'ultima razio.






