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Ma il successo strappato in Conferenza umfwata non: deve alzmenfarefaalt ilusioni

ecret

Testo migliorato grazie al confronto con le autonomie locali

DI PIETRC BARRERA®

dlgs del 27 ottobre 2009, n.
150, sembra aver corretto il
{iro rispetfo all'impostazione

2 statalista del primo schema
di decreto Brunetta, varato '8
maggio dal Consighio del ministri.
Evidentemente il confronto con i
sistema delle autonomie territo-
riali non & stato inutile né ritea-
le. La chiave di volta &, dovrebbe
essere, nell’art. 74, che richiama
alla potestd legislativa esclusiva
dello stato 17 articoli (erano 27
nel testo iniziale), ne qualifica
altri 14 come «principi generali

delfordinamentos a cui dovran-

no adeguarsi I amministrazioni
regionali e locali, & cancella it ri-
ferimento inizialmente previsto ai
«principi fondamentali di coordi-
namento della finanza pubblicas,
come ulteriore leva per giustifica-
re ]z pervasivita delle disposizioni
statali. 11 confronte in Conferenza
unificata lascia un'alira traceia
importante negli articoli 16 e 33,
rispettivamente a conclusione

del Titolo TT, «misnrazione, valu- -
tazione e trasparenza delle per- -

formance», del Titolo ITL, «merito e

premi», che puntualizzano 3 mar--

gine di autonemia ricenosciuto a
regiond ed enti Iocali. La novita
pilt interessante & il meccanisme
previsto per I'adeguamento, con
una sorta di' «doppia & simmetri-
ca cedevolezza»: regioni ed enti
Jocali hanno tempo fino a1 31 di-
- cembre 2010 per adeguarsi; fino

alfadeguamento, continueranno.

asgolutamente centralista;

ad applicarsi le disposizioni fin
qui vigenti, ma in caso di inerza,
spirato il termine, scatteri la pie-

na applicazione delle disposizioni .

del decreto legislative, altrimenti
riferite solo aile amministrazioni
statali, fino all'smanazione della
disciplina regionale e locale.

1l successo strappato in’ Con-
ferenza unificata ha alimentato

- nel mondo delle autenomie un
" clima da scampate pericolo. Mi

demando se questo stato dani-
ma sia pienamente giustificata,
o s¢ piutiosto ci sia una sorta di
pudere, con il tentativo di nascon-
dere in due scarni elenchi, di di-

sposizioni menediatamente pre-

celtive e di principi generali cui
adeguarsi, ena realtd molto pid
ngombrante, Comincio dal dato
pin evidente, Il decreto Brunetta
realizza nina radicale revisicne
del dlgs165/2001, con 31 articoli

medificati e 11 nuovi articoli ag-

ghantivi. Insomma, 1a Jegge qua-
dra sul lavore pubblico & comple-
tamente stravolta, e Iincidenza
della riforma sull' organizzazions
amministrativa delle autenomie
territoriali deve essere valutata
in questo contesto. Ci sano poi qua
ela, disseminate nel decreto legi-
slativo, altre disposizioni dimen-
ticate nel riassunts dell'art. 74. 11
caso pit significativo & allart, 13
(reldtivo alla «Commissione per
la valutazione, la traspavenza
Pintegrita delle amministraziond
pubblicher). Tl suo secondo comma
cosi recita: «Mediante intesa fra

:1a Conferenza delle regioni e deile

provinee autonome, Anct, I'Upi

i
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e la Commissione sonie definiti i
profocolli i collaborazione per
la reatizzazione delle attivita di
cui aj commi 5, 6 e 8, Si legza
soprattatio il comma. B: quattor-
dici lettere che attribuiscono alla
Corrissione campiti assai amph
(ancorche di difficile realizzazio-
ne), compresa analisi a campione
del piano.e della relaziene sulla
performance dagli enti territo-

. riali, e Ta conseguente formula-

zione di «osservazioni & specifici-
rilievir. La Commissione - salvo
per quest'ultimo inciso - sembra
concentrata, con funziond puntua-
li e penetranti, sulle sole ammini-
strazioni delio-stato (non a caso
il sisterna dells autonomie non
ha aleuns voce nella sua compo-

sizione). I protocolli potrebbero .
perd estenderne il raggio d'azione -

a futte le Istituzioni territoriale,
con la conseguente previsione di
una diseiplina unitaria (centra-
Hsta?), per esempio, della strut-
tura dei piani e delle relazioni
della performance, dei parametri
e dei modelli di riferimento del
sistema di misurazione e valuta-’
zione, dei requisiti per la nomina

dei componenti dellorganisme di -

valutazione, In tema di dirigenza,
un evidente incidente normativo
deriva dalle modifiche allart. 19
del 165, con Pesplicita imposizione
del rispetto dei commi 6 e 6-bis
(limiti per i canferimento di in-
carichi dirigenziali esterni) a-fut-
te le amministrazioni pubbliche.
E vero che I'innovaziene & stata
spllecitata dalla Commissione
affari costituzionali.del senato,

ma ne derivery comungue un
problema interpretativo per la
sovrapposizione con Vart. 110 del
Tuel (visto che Fart.1.4 richiedela
deroga espressa delle norme del
medesimo testo unice), € per le
numerose disposizioni regionali
sulla stessa materia. B restalim-
pressione sgradevole di una tec-
nica legislativa che da una parte
elenca in thode sobrio e limitato
le disposizioni che legittimamen-

te si impongono allinsieme delle

p.a., e dall'aliro dissemina ¢ua e
12 altre norme con la medesima
smbizione. 1l valore di principie
delle disposizion sul reclutamen-
to & particolarmente significative
per ghi effetti delPart. 51 (modifi-
ca del¥art. 35/165), secondo cnd «il
principio della parita di condizic-
ni per I'accesso ai pubblici uffici
& garantito, mediante specifiche
disposizioni del bendo, con riferi-
mento al luogo di residenza dei
concorrent, quando tale requisito
sia. strumentale all'assolvimento
di servizi altrimenti non attnabili
o0 alment non attuabili con identi-
coTisultate». Personalmente giu-
dico questa disposizione la meno
condivisibile, 1a pif: devastante,la
pitt immorzle delfintero decreto
legislative. Il bizsarro riferimen-
to alta «pariti delle condizioni per
Taccesso» sembra proprio 1a clas-
sica escusatio non pefifa, per una
disposizione che sfferma l'esatto
contrarie, consentende di imitare
la partecipazione ad un. concorso
pubbiico ai residenti nel territorio
di una determinata regions o pre-
vineia, o addirittura di un comu-

ne (& porché no di un guartiere,-

Imagari per assumere im «igile &
prossimitd o v operatore sociale
«radicato nella sua comunita»?).
Altrettanto gravi e serie saranno
le conseguenze del’art. 54 (art.
40.3-1e1/165): «Qualora non: si
raggiunga Faccorde per la stipu-
lazione di un contratto collettivo
integiativo, Famministrazione in-
teressata pud provveders, in via
provvisoria, sulle materie ogget-
to del mancato accordo, fine alla
successiva sottoseriziones. Non a
caso, con brutale sinceritd, lar-
ticolo 2 del 166 viene meodificato
sul sue noceiolo essenziale («Fat-
fribuzione di trattamenti econoc-
mici pud avvenire esclasivamente
mediante contratsi collettivis), per

. fara saivele «concessioni unilate-

rali» derivant: da questo articolo
& dal naovo art. 47-bis {(«tutela
retributiva dei dipendent: pubbli-
¢i»). La contrattazione si appresta
cosl'a diventare un rito cortese,
tra una parte giuridicamente in
grado di decidere comungue per
eonto proprio, ed un'altra che, con
il cappello in mano, spera n un
accordo per Jegittimare il pre-
prio ruolo, B e amministrazioni
potranno forzare ulteriormente *
Yequilibrio, esercitendo la propria -
potestd regolamentare «pratettes
dalla nuova formulazione deil'ar-
tieolo 2 del dlgs 165 gia definita
con 1f primo articole della legge
d15. .
" *direttore. Centro
Luigi Piancioni (centro didattico
permanente provineia di Romg)
——& Riproduzione nlsermta—ﬁ

Consulenza

sulle hberahzzazwm del gas

s Eﬁtro Ia fine del 2009 Ie amministrazioni comin-

nali dovraimo affrontare i primi adempimeniti
relativi alle scadenze delle conecessioni per la
distribuzione del gas e, nel 2010, procedere
al nuove affidamentic del servizio. L'apertura
del mereato del gas alla coneorrenza obbliga le

' amministrazioni locali a gestire un complesso .
procedimento che necessita di competenze lega-
H, contrattnali, tecniche economico-finanziarie

e fiscali non sempre presenti allinterno delle
arunfnistrazioni. Legagtonomie ha svolto una
ricognizione sulle professionalith presenti sul
mercato in grade di accompagnare ghi entd lIocali
nefla gestione di questo procedimento comples-
50, che presenia forti implicazioni economich_e
¢ di rapporto con I cittadini ¢ un forte impatto
sull’organizzazione del servizio, I comnni do-
vrannc infattl verificare la data di seadenza
delle concessioni in essere, alla luce della nox
mativa dettata dal c.d. decreto Letta, che ha
modificato la data prevista nelle convenziond,
sostanzialmente anticipandola (fatte salve le

| proroghe suécessivamente infervenute).

Occorre d&stmguere fra:

~ Ie concessioni affidate mediante gara (che.

rappresentano la minoranza) che prosegnono

i fino alla scadenza prevista nella convenzione e

comunque non oltre il 31/12/2012; .
-le concessioni affidate direttamente, le cir sca-

. denze variano in fanzione dei reqaisiti previsti

dalPart, 15, comima 7 del decreto 16408 citato
e delle proroghe snceessivamente intervenu-
te: proroghe in ogni caso o gia scadate (fine
2007, fine 2008 a seconda dei casi), o comun-
‘que di scadenza ormai prossima (a partive dal
31/12/2009).

Intuttii casi di concessioni affidate direttamen—
te (la stragrande maggioranza ), si tratta dongue
di esaminare ‘con sollecitudine le singole situa-
zioxd, per avviare tempestivamente le procedure
necessarie per conformarsi alle disposizioni in
materia. Per comprendere Veffettiva scadenza.,
bisognen‘i accertare le modalitd con cut aifida-
mento & avvenuto a suc tempo: nel caso in cni
sirisconiri che non vi & statauna gara, si dovra
verificare se il gestore uscente & in possesso
dei requisiti previsti dalP’art. 15 comma 7 del
decreto Letta. Occorreri poi affrontare Ia que-
stione del riscatto delle reti e degli impianti dal
gestore uscente. Al fine di accompagnare giz da-
ora le armministrazioni locali nella gestione di
questo complesso percorso di riorganizzazione,
Legantonomie e Italian Utilities, propongone
alle anoninistrazioni Joeali 'accesso ad tm ser-
vizio di consulenza ed affiancamento di alta pro-
fessionaliti, con costi contenuti e commisurati
alla wnmstenza del’ente richiedente. «Italian
Utilities» & il partner scelto da Legautonomie,
con esperienze maturate dat 1995 nel settore
dei servizi pubblici deli’energia, che possiede
tutd i requisiti ¢ le professionalita necessarie

‘per fornire alle ampministrazioni locali il sup-

porte consulenziale qualificato per gestire sia Ia
prima fase, relativa agli adempimenti eonnessi
al terinine delle attuali concessioni, sia la fase
suceessiva, refativa al nuovo affidamento del
servizio di distribnzione del gas. GH interes-
sati possono prendere contatto con ghi uffici
di Legautoncmie, tel 06 6976601 o visttare
il sito internet: www.legantonomie.it o www.
italianatilities.com.
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